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Index vniméni korupce za rok 2015

Radim Bure$
Probac¢ni a mediaéni sluzba CR

V lednu 2016 byly zvefejnény vysledky Indexu vnimani korupce (CPI) Transparency Inter-
national za rok 2015. Vysledky byly prelomové — Ceska republika se skokové zlepsila. Do-
sahla 56 bodu na $kale od 0 do 100 a obsadila 37. misto ze 167 sledovanych zemi. Poskocila
tak o 16 pricek z 53. mista a zlep$ila se o 5 bodti. Toto zlepSeni patfi k nejvyraznéjsim po-
zitivnim zméndm na svété. Co nam tento vysledek fika a co naopak nerika? A jak je vlastné
Index CPI konstruovan? Prave konstrukce Indexu naznacuje, co vypovida o korup¢ni situaci
v CR.

Metodologie konstrukce Indexu vniman{ korupce (CPI)

Index vnimani korupce nepredstavuje individudlni sociologické $etfeni se samostatnym
dotazovanim. Jedna se o slozeny index, ktery statisticky zpracovava rizné vyzkumy od své-
tovych vyzkumnych a analytickych organizaci, vétsinou expertniho charakteru, ktera sbirala
data v pribéhu let 2014 a 2015. Na pfipravu Indexu 2015 bylo pouzito celkem 12 zdroji, v
ptipadé Ceské republiky bylo pouzito 9 zdrojovych vyzkumi (ne vechny vyzkumy jsou rea-
lizovany ve v$ech zemich). Hodnota ukazatele je vzdy piepocitavana na 100 moznych bod.
Jedna se o nasledujici zdroje:

1. Svétové ekonomické férum - prizkum nézort vrcholovych manazert (World Econo-
mic Forum Executive Opinion Survey - EOS, 2015). Priizkum je realizovan jiz 30 let.
Jedna se o Setfeni mezi vrcholnymi manazery, ktefi odpovidaji na nasledujici otazky:

e Jak je béZné v dané zemi, aby firmy platily nedokumentované platby v sou-
vislosti s exportem a importem, placenim dani, verejnymi sluzbami, ziskanim
kontrakti a licenci ¢i ziskdnim vstiicnych soudnich rozhodnuti?“
e Jak je v dané zemi caste, Ze vereiné prostredky neopravnéné smérwi k fir-
mam, jednotlivciim a skupinam diky korupci?®
e, Jakd v zemi panuje etika firem pii jednani s verejnymi ciniteli, politiky a
Jinymi firmami?“
Agregovany vysledek pro Ceskou republiku byl 53 bodd. Pro srovnani Slovensko do-
sahlo 38 bodi, Madarsko 47 a Polsko 58 bodu.

2. Transforma¢ni index Bertelsmanovy nadace (Bertelsmann Foundation Transformation
Index, 2016). Jedna se o expertni Setfeni, které probihd od roku 2003 kazdé dva roky.
Data se sbirala od 1. 2. 2013 do 1. 2. 2015. Dotazovani jsou dva experti. Kladené otazky
jsou:

e Do jaké miry jsou verejni cinitelé, kteri se dopusti zneuZiti moci, stihani i
penalizovani?*“
e Jak vidda ispésné omezuje korupci?
Vysledna hodnota pro CR je 66 bodd, pro srovnani Slovensko ziskalo 62 bodii, Madar-
sko 53 a Polsko 71 bod.
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Rocenka IMD o svétové konkurenceschopnosti (IMD World Competitiveness Year-
book, 2015). IMD je predni $vycarska byznys $kola. Jedna se o $etfeni mezi pfednimi
podnikateli a manazery dané zemé, a to jak domacimi, tak zahrani¢nimi. V roce 2015
bylo dotazovano celkem 4300 podnikatelt. Otazka znéla:

e ,Korupce a podpliceni? Existuje ¢i neexistuje?”
Vyslednd hodnota pro CR je 44, pro Slovensko 35. Madarsko 34 a Polsko 58.

Indikétory udrZitelného vliddnuti Bertelsmanovy nadace (Bertelsmann Foundation
Sustainable Governance Indicators, 2015). Indikétory jsou kalkulovany s vyuzitim
kvantitativnich dat mezinarodnich organizaci doprovazenych kvalitativnim hodnoce-
nim expertt. Expertni otazka zni:
o Do jaké miry je drZiteltim verejnych funkci branéno zneuZzivat své pozice
k soukromym ciliim?“(otazka zahrnuje siroké spektrum od funkéniho auditu
vefejnych financi, pfes kvalitni regulaci financovani politickych stran az po efek-
tivni stthani korupce)
CR dosahla hodnoty 57 bod, Slovensko 57, Madarsko 41, Polsko 65 bod.

Index vlady préva, projekt Svétové spravedlnosti (World Justice Project, Rule of Law
Index, 2015). WJP je nezavisla neziskova organizace, ktera si klade za cil podporu
vlady prava ve svété. Data se sbirala od podzimu 2012 do podzimu 2014. Celkem je
expertim pokladano 53 otazek. Dotazovani byly experti ze 4 vefejnych sektor:

 , Verejni cinitelé ve viddni exekutivé (alternativné v justici, v policii a armadé

a v legislativé) nezneuzivaji svoje postaveni k ziskani soukromych vyhod. “
Ceska republika ziskala 59 bod, Slovensko nebylo méteno, Madarsko 44, Polsko 67
bod.

. Mezinarodni priaivodce riziky (Political Risk Services, International Country Risk Gu-
ide, 2015). Spole¢nost sidlici v USA byla zalozena v roce 1979 a od roku 1980 poskytu-
je analyzy politickych rizik pro investice a podnikani v celkem 140 zemich. Hodnoceni
provadi sama firma na zakladé politickych informaci z dané zemé.
o Korup¢ni otazky se tykaji zejména nutnosti platit uplatky spojené s moznos-
ti podnikat v zemi, napt. v souvislosti s udélovanim licenci a povoleni, danové
spravé, policejni ochrané ¢i pti ziskavani avérd. Hodnoceni se zejména soustie-
duje na otazky klientelismu, nepotismu, netransparentniho financovani politic-
kych stran a podeztele uzkého propojeni byznysu a politiky.
Ceska republika, doséhla 50 bodd, stejné jako Slovensko a Madarsko, Polsko doséhlo
60 bodu.

. Hodnoceni rizik v jednotlivych zemich (Economist Intelligence Unit, Country Risk
Ratings, 2015). Jedna se o analytické a vyzkumné oddéleni ¢asopisu The Economist,
které bylo zalozeno v roce 1946. Hodnoceni provadéji vlastni analytici s podporou
expertd v jednotlivych zemich. Analyza probéhla v srpnu 2015.

Ke korupci se vztahuji nasledujici otazky:

o, Existuji jasné postupy a odpovédnost pri naklidini s verejnymi prostredky?“

e ,Jsou verejné prostredky zneuZiviny ministry ci statnimi uredniky pro osob-

ni prospéch ci prospéch viastni politické strany?“

e, Existuji nékteré specifické prostredky; nad kterymi neni verejny dohled?

e ,Dochdzi obecné ke zneuZivani verejnych zdrojii?“

e ,Existuje profesionalni stitni sluzba, nebo je vyznamny pocet statnich ired-
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nikd jmenovan primo viddou?*

e ,Existuje nezavisly kontrolni iirad, ktery kontroluje nakladani s verejnymi

prostredky?*

e, Existuje nezdvisld justice s pravomoci stihat ministry a statni uredniky za

zneuZziti moci?“

e ,Existuje tradice platit iiplatky; aby se ziskaly kontrakty a dalsi vyhody?“
Ceska republika ziskala stejné jako Slovensko a Polsko 54 bodt, Madarsko ziskalo 71
bodi.

8. Globdlni vhled — hodnoceni rizik (Global Insight Country Risk Ratings, 2014). Spole¢-
nost THS Gloal Insight byla zaloZena v roce 1959 a v soucasné dobé zaméstnava na 5
tis. analytikd ve 30 zemich. Hodnoceni globalnich rizik se provadi od roku 1999. Jedna
se o expertni analyzu provadénou zaméstnanci instituce s vyuzitim nezavislych expertt
ze zkoumanych zemi. Data byla publikovana v srpnu 2014.

» Otazky vztahujici se ke korupci zkoumaji zejména miru, ve které korupce
ovliviiuje podnikatelské a investi¢ni prostfedi v zemi. Zabyvaji se ekonomic-
kymi a politickymi podminkami korupce v dané zemi. Specialni pozornost
je vénovana prekazkam pti ziskavani riznych povoleni a licenci, stavebnich
rozhodnuti a izemnich plant.

Ceska republika dosahla 63 bodu, stejné jako Slovensko a Madarsko, Polsko dosahlo
73 bodu.

9. Freedom House Nations in Transit 2015. Analyza je provadéna vlastnimi pracovniky
Freedom House s vyuzitim experti ze sledovanych zemi. Vysledky jsou revidovany v
rdmci regionu a ndsledné celosvétove.

Otazky vztahujici se ke korupci jsou nasledujici:
e ,Realizuje vidda efektivni protikorupcni politiku?*
e ,Neni dand zemé prilis zatizena excesivni byrokracii a preregulovanosti, které
usnadnuji prileZitost pro korupci?“
e, Existuji adekvdtni zikony, které umoziuji majetkovd priznani urednikii a
zakazwji stret zajmuii?“
e ,,Oznamuje vldda volnd mista ve stdtnich sluzbdch a plinované verejné zakdz-
ky?“
e, Existuje funkcni legislativni i spravni proces smérujici k predchdzeni,
vysetrovani a stihani korupce u verejnych cinitelti a stitnich uredniki, aniz by
pritom toto stihdni bylo zaméreno viici politickym oponentiim?*
e, Pozivaji whistlebloweri, protikorupcni aktivisté a investigativni novinari
zdkonné ochrané, kterd jim umozni bez obav poukazovat na pripady korupce a
uplatkarstvi?®
Ceska republika ziskala 55 bod stejné jako Polsko, Slovensko shodné s Madarskem
ziskalo 52 bodi.

Vysledky dosazené v jednotlivych kritériich ve srovnani se zemémi Visegradu lze prehled-
né shrnout do Tabulky 1. Nejniz$i hodnota dosazena Ceskou republikou je 44, nejvyssi 66,
coz ukazuje pomérné velkou vyrovnanost pohledu jednotlivych zdrojovych dat. Podobnou
vyrovnanost vidime u Polska, u Slovenska a Madarska je rozptyl vétsi. Standardni odchylka
zdrojti je u Ceské republiky 6,6, standardni chyba 2,21, coz jsou hodnoty, které v celkové

konstrukci Indexu patfi k tém nejmensim.
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Tabulka 1. Ukazatele korupce — shrnuti
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ceska republika 53 66 44 57 59 50 54 63 55
Slovensko 38 62 35 57 - 50 54 63 52
Mad’arsko 47 53 34 41 4 50 71 63 52
Polsko 58 71 58 65 67 60 54 73 55

Jaky typ korupce tedy Index mé&¥i?

Z uvedenych zdrojovych dat je zfejmé, Ze Index CPI sleduje zejména tzv. velkou korupci na
vladni trovni. Index se nezamétuje na drobnou situa¢ni korupci ve verejnych sluzbach ¢i

v policii. Index také neukazuje pocet osob, které v urc¢itém obdobi dali uplatek. Tento uka-
zatel méfi jiny nastroj vyuzivany Transparency International, totiz tzv. Global Corruption
Barometr. Posledni GCB byl realizovan v roce 2013, vysledky dalsiho jsou oc¢ekavany v roce
2016.

Index tak sleduje zejména dvé oblasti. Jednak obecny odhad miry politické korupce
zejména pii kontaktu podnikatele ¢i nadnarodni firmy se statem, pricemz vétsina z expert-
nich respondentt je v pozici, Ze s touto otazkou ma vlastni praktické zkusenosti. Z druhé
¢asti pak Index méfi, jak jsou v dané zemi nastaveny mechanismy, které korupci predchazeji
¢i ji omezuji a ztézuji. V této Casti se pak vice vychazi spise z pouhé formalni existence stan-
dardnich kontrolnich a dohledovych mechanismii, nez z analyzy jejich skute¢ného fungo-
vani. Pfikladem mohou byt otazky, zda existuje Nejvyssi kontrolni tifad nebo profesionalni
statni sluzba ¢i transparentni regulace financovani politickych stran.

Casta ndmitka proti Indexu CPI poukazuje na skute¢nost, Ze vysledky Indexu jsou
pro Ceskou republiku horsi, nez odpovida obecné sdilenému zazitku vlastniho podplaceni ¢&i
vymahani aplatk, ale také vysledkiim ze self-reportt, které se dotazuji na konkrétni zku-
$enost s uplatkem ve verfejnych sluzbach. Tato namitka vychazi z neznalosti metodologické
konstrukce Indexu, ktera neodrazi prevalenci korup¢niho jednani ve spole¢nosti, ale spise
miru zneuzivani moci k vlastnimu ¢i skupinovému prospéchu.

Vysvétleni vyse uvedeného rozporu mezi mirou prakticky a konkrétné zakousené
korupce a expertné vnimané korupce nabizi Alina Mungiu-Pippidi v knize ,,The Quest for
Good Governance® (Cambridge University Press, 2015). Ta dokazuje, Ze jddrem korupc-
niho problému je zejména charakter rozdélovani verejnych statkil ve spole¢nosti a mira
otevieného pristupu k témto statkiim. Kdyz je pristup k vefejnym statkéim ovliviiovan spise
klientelistickymi vazbami a prislusnosti k elité (napt. politické) a ne na zdkladé zasluh, pak
vnimdni korupce jako zdvazného problému roste. A to je presné piipad Ceské republiky.

V§voj hodnoty Indexu CPI pro Ceskou republiku v jednotlivych letech

Graf 1 nabizi hodnoty Indexu CPI, ktery je zpracovavan od roku 1995. Jde o srovnani v ¢ase
a mezi jednotlivymi zemémi. Obé srovnani jsou osidnd. Autofi Indexu upozornuji, Ze srov-
nani ¢ase nebylo na zac¢atku metodologicky podporovano a je mozné az od zmény metodiky
v roce 2012. Pfesto se tohoto metodologicky nekorektniho srovnani dopustime, protoze
vysledny obrazek, minimalné pro Ceskou republiku, zajimavé odpovid4 dal$im informacim
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o vyvoji korupce v CR.

Nejhorsiho vysledku dosahla Ceské republika v roce 2002 se strmym poklesem v
predchazejicich letech. Jedna se tedy o hodnoceni, které se vytvarelo v letech 2000-2002.
Tento vysledek neni prekvapujici, vezmeme-li v ivahu pravé koncici velkou privatizaci a
zaroven existenci ,opozi¢ni smlouvy*, ktera narusila kontrolu politické moci klasickymi
politickymi a parlamentnimi prostredky. Nasleduje delsi obdobi zlepSovani, které je zejména
mozné pricist pfipravam na vstup do Evropské unie, v¢etné tlaku EU na splnéni predstup-
nich kritérii. Zaroven ale urcitou roli jisté hralo pfijeti prvni vladni protikorup¢ni strategie
v roce 2001. V roce 2006 dosahuje zlepsovani svého vrcholu a nasleduje dalsi stagnace a
pokles. Ty je mozné pfipsat na vrub volbam v roce 2006 a nastupu vlady Mirka Topolan-
ka v tomtéz roce. Pomérné silny pokles v nasledujicich letech pak asi také odrazi svétovou
finan¢ni krizi a zostfeny boj o zakazky a verejné zdroje. Sestupny trend vrcholi v roce 2011
a nasleduje pomalé zlepSovani, které vrcholi skokovym zlepSenim v roce 2015. Vzhledem
k popsané skute¢nosti, ze Index hodnoti situaci v uplynulych 2 letech, odrazi zlepsujici se
trend jednak protikorup¢ni opatfeni prijimana Necasovou vladou, jednak skutecnost, ze or-
gany ¢inné v trestnim fizeni zacaly postihovat i tzv. velkou korupci spojovanou s politickym
vlivem. Vysledky Indexu v roce 2016 pak ukazi, zda soucasna vlada pokracuje v nastoupe-
ném trendu zlep$ovani systému vladnuti.

Graf 1. Vyvoj hodnoty Indexu CPI pro Ceskou republiku
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Hodnoty Indexu CPI v porovnini jednotlivych zemi

Druhy typ porovnani, které Index CPI nabizi je porovnani o ostatnimi zemémi (Graf 2). No-
vinarsky atraktivni, ale odborné bezcenné je srovnani s exotickymi zemémi, které se nacha-
zeji na stejném pricce zebiicku. V roce 2015 je Ceské republika na stejné arovni jako Korej-
ska republika a Malta, coz neni prili$§ prekvapivé, ale tésné nasledovana Ostrovem zeleného
mysu a Kostarikou.
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Graf 2. Hodnoty Indexu CPI v geografickém porovnani (1)
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Graf 3. Hodnoty Indexu CPI v geografickém porovnani (2)
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(Slovensko, Madarsko a Polsko), poptipadé s Rakouskem, jako urc¢itym benchmarkem, ke
kterému by Ceska republika méla sméfovat.

Pozice CR viigi Slovensku je viceméné stabilni a Slovensko si udrzuje trvale mirné
horsi pozici nez Ceskd republika. Zajimavé jsou viak vyvoje v Madarsku a Polsku. Madarsko
zacina jako premiant regionu a dlouhodobé si udrzovalo lepsi, nékdy dokonce vyrazné lepsi
pozici nez Ceska republika. Od roku 2008 se v$ak jeho pozice za¢ind zhor$ovat a v roce 2015
se spolu se Slovenskem dostava na posledni misto. Pomérné vyrazny je spole¢ny pokles v
roce 2011, ktery lze snad pricist pozdéjsimu zohlednéni dopadii ekonomické krize. Pozoru-
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hodny je vyvoj v Polsku, kde od roku 2005 dochazi k trvalému zlep$ovani, které potvrzuji i
dalsi vyzkumy a indikatory.

Rakousko dosdhlo v roce 2015 hodnoty 76 (stejné, jako napt. USA), coz predstavuje
pokles o jeden bod ve srovnani s rokem 2014.

Otazka zohlednéni finan¢ni krize z roku 2009 je viibec velmi zajimava. Udélali jsme proto
srovnani se zemémi EU, nejvice postizenymi krizi — Reckem, Spanélskem, Irskem a Portu-
galskem. Z Grafu 3 vyplyva, Ze vSechny zemé s vyjimkou Irska, kde pokles nastal pozdéji,
zaznamenaly zhorSeni situace v roce 2008-2009, coz silné naznacuje rozhodujici roli finan¢-
ni a ekonomické krize. Situace se zacina zlepSovat v roce 2012 poté, co finan¢ni krize zacala
odeznivat.

Zavér

Index vnimani korupce tedy nefesi drobnou, situa¢ni ¢i zvykovou korupci. Pomérné jedno-
znacné sleduje korupci systémovou, izce spojenou s vyuzivanim a zneuzivanim politické
moci. Ukazuje, jak je zemé sesnérovana klientelistickymi vazbami a jaka je mira zneuzivani
statu k soukromym z4jmim. Vice nez co jiného tedy Index vnimani korupce ukazuje miru
»dobrého vladnuti® ¢i vyspélost politického systému a demokracie.

Je tedy velmi dobfe mozné, Ze obcan se ve svém bézném zivoté setkdva s nutnosti
zaplatit uplatek, aby ziskal néktery verejny statek ¢i vefejnou sluzbu, zcela vyjimecné. Zaro-
ven vSak miize byt hodnota ziskana z vybranych dani ¢i jinych verejnych zdroji daleko nizsi,
nez je tomu v zemich s nizkou mirou korupce (¢i Iépe vysokou mirou spolecenské kontroly
korupce).

Plati-li tento piedpoklad pro Ceskou republiku, pak pro zménu situace neni rozho-
dujici tlak na individualni zménu chovani jednotlivce, ale tlak na zmény systémové, omezu-
jici rozdélovani vefejnych statk(l na zakladé parcialnich zajmi.



