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Cilem této zpravy je nastinit problematiku vnimani korupce ve vefejném minéni, nabidnout
piehled kvantitativnich zdroj dostupnych pro Ceskou republiku a provést zakladni de-
skriptivni analyzu vybranych zdrojt za ticelem zmapovani stavu a vyvoje vnimani korupce
v Ceské republice. Zvlastni pozornost je vénovana datiim z vyzkumu Trendy Ceska, jehoz
zadavatelem je Cesk4 televize a na kterém se v roli konzultanta podili Katedra sociologie
Filozofické fakulty Univerzity Karlovy.

Mnoho povyku kolem korupce

Ve druhé poloviné 90. let se korupci jako samostatnym tématem zacala explicitné zabyvat
Svétova banka. Ta reflektovala, ze korupce brzdi hospodarsky riist a v rozvojovych zemich
navic vede k neefektivnimu vyuzivani zahrani¢ni pomoci, potencialné do té miry, Ze zahra-
ni¢ni pomoc miize ztracet podporu mistnich obyvatel (Worldbank, 1997, p. 1). Eurobaro-
meter, vyzkum organizovany Evropskou komisi, odhaduje ekonomické nédklady korupce jen
v EU na 120 mld. eur ro¢né (Eurobarometer, 2014, p. 2). Pfedevs$im v postkomunistickych
zemich stfedni a vychodni Evropy mtize mit korupce negativni dopad na dtvéru ve spo-
le¢nost a dlouhodobé kritizované $patné fungovani obcanské spole¢nosti (Zakaria, 2013).
V Ceské republice si korupce ve vyzkumech veiejného minéni providdénych Centrem pro
vyzkum vefejného minéni (CVVM) dlouhodobé udrzuje pozici jednoho z nejnaléhavéjsich
problému.

Neni proto prili§ prekvapivé, Ze korupce se stala jednim z hlavnich témat nékolika
poslednich kampani pted volbami do Poslanecké snémovny PCR. V posledni z nich, v roce
2013, ziskala napft. velkou pozornost médii i politikti proti-korup¢ni iniciativa Rekonstrukce
statu, pod jejiz pozadavky se pod tlakem volebni kampané podepsalo vice nez 1500 z témér
6000 politikd usilujicich o poslanecky mandat' a pozadavky iniciativy se staly jednim z hlav-
nich témat ,,pfedvolebni superdebaty“? Zatimco o negativnich dopadech korupce pochybuje
malokdo, jeji méfeni ztistava problematickou zélezitosti.

Problém méfeni korupce

Korupce je predmétem rady studii, které zkoumaji jeji vztah s ekonomickym ristem ¢i kva-
litou demokracie, viz napf. Charron, Lapuente, & Rothstein (2013), Pellegata (2013), Mauro
(1995). Méfeni korupce je ovsem komplikované. Zaprvé, korupce zahrnuje mnoho dimenzi,
které komplikuji snahu o jeji méfeni:

1 Viz http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/8074-pod-protikorupcni-zakony-se-podepsa-
lo-pres-1500-kandidatu (navstiveno 8. 8. 2016).
2 Viz http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10483849868-mimoradne-porady-ct24-2013/

213411033381024-predvolebni-superdebata (navstiveno 8. 8. 2016).
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o Meéfime korupci na trovni vysoce postavenych politikd a mezinarodnich aktért,
nebo korupci v kazdodennim zivoté jednotlivcii (tzv. petty corruption)?

« Povazujeme za korupci pouze uplatky, nebo jakékoliv zneuziti svéfené moci, které
nemusi nutné souviset s predanim materialnich statkd drziteli moci, tj. napt. po-
skytnuti pfednostniho terminu operace pribuznému?

o Pokud méfime korupci priizkumem na vzorku populace, ma nds zajimat vnimana
mira korupce (vefejné minéni), nebo spise osobni zkusenost respondentti s korup-
ci?

o A méli bychom se viibec spoléhat na nazory a zkusenosti vefejnosti, nebo je lepsi
dotazovat se na miru korupce ve spole¢nosti hospodarskych ¢i politickych elit?

Pokud se snazime provadét srovnani mezi zemémi, odpovédi na tyto otdzky se komplikuji
jesté o kulturni dimenzi. Pokud bychom se napf. drzeli definice uzivané Svétovou bankou,
ze korupce je ,zneuziti vefejné moci pro osobni (soukromy) prospéch” (the abuse of public
office for private gain, Worldbank, 1997, s. 8), zjistime, Ze lidé v rtiznych kulturach vnimaji
rozdil mezi vefejnym a soukromym rizné ostfe (Rothstein, & Torsello, 2013).
Mnohovrstevnatost konceptu je ovSem ve spolecenskych védach bézna. Pokud
bychom chtéli méfit napt. chudobu nebo demokracii, také vyvstava cela rada koncepcnich
otazek. Ovsem druhy diivod, pro¢ je méfeni korupce naroc¢né, je vice specificky. Korupce
predstavuje trestnou ¢innost, kterou se pachatelé snazi skryvat, takze i pokud se rozhodne-
me, co presné chceme méfit, je to Casto velmi obtizné pristupné empirickému zkoumani.

Meéfeni korupce pro mezinarodni srovnani

Navzdory kulturni podminénosti vanimani korupce a vysoké mife jeji latence, a tudiz jen
omezenym moznostem mérit jeji iroven, existuje nékolik standardné uzivanych indikatort
korupce, které jsou pouzivany pro mezinarodni srovnani. Lze je rozdélit do dvou zakladnich
skupin. Jednu skupinu indikator predstavuji tzv. kompozitni indexy, druhou vyzkumy na
vzorku bézné populace. Kompozitni indexy pro posouzeni miry korupce pouzivaji nékolik
ruznych zdroji, které pripadné rtizné vazi. Mezi tyto zdroje patti predevs$im expertni posou-
zeni odborniky z rtiznych oblasti, nicméné do kompozitnich indexti mohou byt jako jeden
ze zdroju integrovany i vyzkumy na vzorku bézné populace.

Dva asi nejznaméjsi kompozitni indexy jsou Index vnimani korupce (Corruption
Perception Index, CPI) publikovany mezinarodni neziskovou organizaci Transparency
International a Index kontroly korupce (Control of Corruption, CC) publikovany Svétovou
bankou jako jeden z tzv. Worldwide Governance Indicators. PfestoZe oba indexy byvaji z
mnoha dtvodt kritizovany (pro prehled diskuse viz Chabova (2016), jejich vyhodou je,
ze jsou zvetejnovany kazdy rok’ a ze pokryvaji velké mnozstvi zemi. Jak ukazuje Chabova
(2016), oba indexy spolu po celou dobu své existence velmi silné koreluji (r > 0,95, napt. v
roce 2014 r = 0,99), takze jsou prakticky zaménitelné.

Nize (Graf 1) je zachycen vyvoj Indexu kontroly korupce pro Ceskou republiku v na-
znaceném kontextu ostatnich zemi EU28. Index je standardizovan pro soubor vSech zapoje-
nych zemi (tj. 215 zemi) a nabyva pfiblizné hodnot od -2,5 do +2,5, kdy vy3$si hodnoty znaci
lepsi schopnost zemi kontrolovat korupci. Na grafu je vidét, Ze vétsina zemi EU28 je na tom
ve svétovém srovnani relativné dobre (velka vétsina hodnot je nad priimérem, ktery v grafu

3 CPI je zvetejniovan od roku 1995, CC od roku 1996. CC byl nejprve zvefejiiovan jednou za dva roky,
ale od roku 2002 je zvetejniovan kazdy rok (Chabova, 2016).
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znaci 0). Napriklad Ceska republika se v roce 2014 umistila na 65. percentilu, coz znamena,
ze asi 35 % zem je na tom v kontrole korupce podle Indexu lépe a 65 % htre. Pro fadu zemi
ale Index cerpa jen z velmi malého mnozstvi zdroji a nemusi byt prili§ spolehlivy.

Z Grafu 1 je patrné, Ze staré clenské zemé (pfreruSovanou ¢arou) jsou na tom zpra-
vidla lépe nez ty nové (plnou ¢arou). Vyjimku tvoii Italie a Recko, které se postupem &asu
propadly na chvost EU28. K pov§imnuti také je, ze vétSina zemi dosahuje relativné stabil-
nich hodnot.

Graf 1. Vyvoj indexu CC pro Ceskou republiku v éase v kontextu zemi EU28
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Zdroj: Svétova banka (World bank: World Governance Indicators). Grafické zpracovani autor, software: R,
ggplot2.

Poznamka: Zelené stinovani zna¢i oblast 90% intervalu spolehlivosti. Pro rimcovy kontext jsou v grafu
vykresleny také ostatni zemé EU 28, prerusovanou ¢arou staré ¢lenské zemé, plnou ¢arou nové ¢lenské zemé

pfijaté od roku 2004.

Druhym bézné pouzivanym méfitkem pro mezinarodni srovnavani korupce jsou standardi-
zované mezindrodni vyzkumy verejného minéni, které se na korupci dotazuji od konce 90.
let. Ty méfi bud subjektivni vinimani miry korupce, nebo pfimou zkusenost respondentt s
uplatky ¢i zkuSenost ¢lentt jejich rodiny nebo domacnosti. Nékteré méfi oboji. Méfena byva
také prijatelnost rtiznych typt korup¢niho jednani pro respondenty.

Chabova (2016) mezi ty nejznaméjsi fadi European Social Survey (ESS), Eurobaro-
meter, Global Gorruption Barometer (GCB), International Social Survey Programme (ISSP)
a World Values Survey (WVS) a nabizi detailni kvalitativni a kvantitativni zhodnoceni v§ech
téchto vyzkumt. Jak napf. ukazuje v Tabulkach 3 a 4 (Chabova, 2016), ne vSechny nabize-
ji dlouhé ¢asové fady a nepokryvaji zdaleka tolik zemi jako kompozitni indexy. Vice nez
dvakrat se tak na korupci respondentii dotazovali jen vyzkumnici v Eurobarometru a GCB,
které oba méri jak zkusenost s korupci, tak vnimani korupce.
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Eurobarometer ale v poslednim kole vyzkumu vyznamné zménil kladené otazky,
takze srovnani v case je mozné jen u nékterych z nich (Eurobarometer, 2014). Vysledky
jednotlivych Eurobarometrti zamérenych na korupci zpracované do podoby vyzkumnych
zprav jsou volné dostupné (Eurobarometer, 2006; 2008; 2009; 2012; 2014) a stahnout Ize po
registraci také primdrni data.

Velky problém vyzkum? percepce korupce spociva ve zkresleni, které muze pisobit
medialni pozornost. Neni tézké si predstavit, ze lepsi prace vysetrovateli a statnich zastup-
cu ustici v odhaleni a vysetfeni korup¢nich kauz miize vzbudit v lidech pocit, ze problém
korupce se zhorsuje, prestoze vysetrené kauzy mohou spiSe naznacovat, Ze se situace zlepsu-
je. Interpretovat miru vnimané korupce jako indikator korupce skutecné je proto zpravidla
obtizné. Nicméné i nerealistickd percepce korupce mize mit dopad na diavéru ve spole¢nost,
volebni chovani a dalsi vyznamné aspekty demokracie.

Dal§i datové zdroje pro Ceskou republiku

Vedle vyse zminénych mezinarodnich datovych zdrojt je korupce také pfedmétem né-
kterych pouze ¢eskych prizkumd. V této zpravé vénuji pozornost dvéma z nich. Nejprve
ukazuji, jaké datové rady tykajici se korupce Ize nalézt v archivu vyzkumu Nase spole¢nost,
ktery realizuje CVVM. Déle se podrobnéji zabyvam otdzkami na korupci ve vyzkumu Ceské
televize Trendy Ceska.

Co se vyzkumu CVVM Nase spolecnost tyce, primarni data byvaji zvefejnéna zpravidla s
odstupem nékolika mélo mésicti po sbéru dat na webu Ceského socialné-védniho datového
archivu (pristup k datiim zde: http://nesstar.soc.cas.cz/webview/)* a dostupna jsou po regis-
traci. Pro prehled jsem identifikoval otazky, které se tykaji korupce a které jsou pokladany
opakované:®

» ,Jak jste spokojen nebo nespokojen se soucasnym stavem nasledujicich oblasti v
CR:“ (jednou z mnoha nabidnutych polozek je korupce) (KOD OTAZKY: PS.5n)

« Jak moc je podle Vés naléhavé zabyvat se letos v Ceské republice nasledujicimi ob-
lastmi:“ (jednou z mnoha nabidnutych polozek je korupce) (KOD OTAZKY: PO.5)

o ,Rekl byste, 7e se za lonsky/tento rok v CR situace v nasledujicich oblastech zlepsi-
la, zhorsila nebo se nezménila? (jednou z mnoha nabidnutych polozek je omezova-
ni korupce) (KOD OTAZKY: PD.1).

o ,Jakrozsifené je podle Vés v této zemi brani uplatkti a korupce? (pfitom z moz-
nosti odpovédi je jasné, Ze otdzka cili na korupci vefejnych ¢initeli)® (KOD OTAZ-
KY: PO.38).

+ ,Reknéte, prosim, které z nésledujicich instituci a oblasti vefejného Zivota jsou
podle Vas zasazeny korupci. Obodujte je pomoci stupnice, kde jedni¢ka znamena
zadnou korupci, pétka znamend korupci vysokou.“ (nasleduje baterie verejnych
instituci) (KOD OTAZKY: OB.26).

o ,Jak moc podle Vaseho nazoru ovliviiuji rozhodovani politik:“ (nasleduje baterie

4 Na této webové adrese jsou po registraci dostupna také ceska data z ISSP. V ISSP se korupce objevila v
roce 2006 a v planu je pro rok 2016.
5 Uvadim jen otazky, které CVVM pouziva do soucasnosti. Nékteré ¢asové rady tykajici se korupce

byly postupné z dotazovani vypustény a ty zde uvedeny nejsou, i kdyz nelze vyloudit, ze se k nim CVVM nékdy
vrati.

6 Mozné odpovédi pro respondenty jsou: ,Velice malo verejnych ¢initeli je zkorumpovano®; ,,zkorum-
povana je jich méné nez polovina®; ,,je do toho zapojena vétsina verejnych ¢initeld; ,zapojuji se do toho témér
vsichni verejni ¢initelé®
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polozek, z nich jedna je ,,uplatky a korupce®) (KOD OTAZKY: PD.6).

« ,V minulosti se objevila fada pripadi, kdy néktefi celni politici byli vyzyvani jinymi
politiky, novinafi nebo i ¢asti vefejnosti k tomu, aby odstoupili ze svych funkeci kvi-
li riznym problémiim, které se objevily v souvislosti s jejich jménem. Radi bychom
obecné védeéli, jaké problémy jsou podle Vas slucitelné s vykonem vysoké funkce v
politice a jaké by naopak mély vést k rezignaci prislusného politika. Myslite si, Ze by
ze své funkce mél odstoupit politik,” (nasleduje baterie scénait, z nichz jeden zni
»ktery byl obvinén z trestného ¢inu v souvislosti s vykonem jeho funkce a poli-
tickou ¢innosti, napt. z korupce, ze zneuziti pravomoci vefejného Cinitele apod.)
(KOD OTAZKY: PS.19).

Mnoho dalsich otazek tykajicich se korupce bylo za historii existence priizkumu Nase spo-
le¢nost polozeno jednorazové. Ty zde uvedeny nejsou. Co se vyse uvedenych otazek tyce,
nejsou pokladany zcela pravidelné, takze muize byt casové narocné je vyhledat. S nadéji, ze
by to mohlo byt uzite¢né pro nékteré z budoucich vyzkumnikd, jsem sestavil Tabulku 1, ze
které je vidét, kdy byla ktera otazka polozena. Zaméfil jsem na obdobi od ledna 2005 do
soucasnosti.’

Tabulka 1. Pravidelné kladené otdzky na korupci ve vyzkumech CVVM Nase spole¢nost®

2005 2006 2007 2008
koD oT. | 1| 2| 3| 4| s| 6| 9|1011]|12] 1| 2| 3| 4| 5| 6| o|10|11|12| 1| 2| 3| 4| 5| 6| o|10|11|12] 1| 2| 3| 4 5| 6| of10|11|12
PS.5n

PO.5
PD.1*
PO.38
0B.26

PD.6

PS.19

2000** 2010 2011 2012
1] 2| 3| 4 SW o|10[11]12] 1| 2| 3| 4| 5| 6| 9|10[22]12] 1| 2| 3| 4 SW o|10[12]12] 1] 2| 3| 4 SW 9|10[12|12

PS.5n
PO.5
PD.1* B
PO.38
0B.26
PD.6

PS.19

2013 2014 2015 2016
12345#91011121234569101112123456W1011121234

PS.5n
PO.5

PD.1* |
PO.38
08B.26

PD.6 ]
PS.19

Zdroj: Cesky socidlné-védni datovy archiv, autorovo zkoumani dotazniki.

Poznamky: * Znéni otazky se v riznych vlnach mirné lisilo, mj. v zavislosti na tom, jestli byla otdzka polozena
v prosinci, nebo v lednu. Nékdy se otazka dotazuje na tento rok, nékdy na lonsky rok, vétsinou pak rok primo

jmenuje (napt. ,,v roce 2015%). Samotna polozka, kterd se méla zhorsovat, nebo zlepSovat, je vétsinou oznacena
jako ,,korupce®, v nékterych vlnach jako ,omezovani korupce® ** Priizkum Nase spole¢nost se zpravidla poza-
stavuje pres prazdniny. Jen v roce 2009 se $etfeni konalo i v srpnu, ale bez otazky na korupci.

7 K srpnu 2016 byla zvefejnéna Setfeni do dubna 2016.
8 Pokud v tabulce najdete chybu, informujte mé, prosim.
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Percepce korupce v ¢eské populaci a mezi riiznymi sociodemografickymi skupinami

7Y 7 vV

V posledni &ésti této zpravy se zaméfim na data sbirand v rdmci projektu Trendy Ces-

ka agenturou TNS Aisa pro Ceskou televizi. S Ceskou televizi na vyzkumu spolupracuje
také Katedra sociologie Filozofické fakulty Univerzity Karlovy v Praze. Na téchto datech si
ukazeme aktualni stav percepce korupce v ceské spolecnosti a to, jak souvisi se sociodemo-
grafickymi charakteristikami. Prestoze nékteré z otazek, které v Trendech Ceska pouzivame,
jsou inspirovany znénim otazek v mezinarodnich vyzkumech, vétSina otazek ma originalni
znéni, zpravidla reagujici na specifika ceského kontextu.

Citime, Ze se po nds chce uplatek?

Prvni otazka, kterou predstavim, kombinuje percepci korupce a vlastni zkusenost. Respon-
dentti se ptame na to, zda se dostali do situace, ve které méli pocit, zZe je od nich oc¢ekavan
uplatek. Jedna se sice o otazku na vlastni zkusenost, ale formulovanou ve vztahu k subjektiv
nim pocitim. Graf 2 zachycuje rozloZeni odpovédi na otazku v jednotlivych vlnach. Celko-
vé Ize Fict, ze dlouhodobé asi 10 % dospélé populace v Ceské republice uvadi, ze se béhem
posledniho roku dostalo do situace, kdy méli pocit, Ze je od nich ocekavan uplatek. Protoze
podil kladnych odpovédi je velmi stabilni, mizeme soudit, Ze méfeny koncept je dostate¢né
robustni a odpovédi respondentt nejsou nahodné.

Graf 2. ,,Bez ohledu na to, o jakou situaci se jednalo, mél(a) jste béhem posledniho roku
pocit, Ze by od V4s n&do oéekéval platek?* SROVNANI PROPORCI ODPOVEDI V JED-
NOTLIVYCH VLNACH

Frocenta z platnych odpovédi

/2014 VIN2014 Ki2014 Vi2015 X2015
Mésic a rok dotazovani

Zdroj: Trendy Ceska, vypocty a grafické zpracovani autor, software: R, ggplot2.

Poznamka: V kazdé viné bylo dotazovano 1200 respondentu. Intervaly kladeni otdzky nebyly pravidelné, viz
konkrétni mésice v grafu. Podil chybéjicich odpovédi je ve véech vinach mensi nez 1 %. V grafu jsou zobrazena
data vazend post-stratifikatnimi vahami.

Dile se podivame, jak se odpovédi lisi v rtiznych skupinach obyvatel. Za timto t¢elem jsem
spojil data ze vSech péti vln reportovanych v Grafu 2, abych ziskal vétsi vzorek, a tim padem
kratsi intervaly spolehlivosti. Z Grafu 3 je vidét, ze muzi ¢astéji nez Zeny reportuji pocit, Ze
se v poslednim roce dostali do situace, kdy od nich byl o¢ekavan uplatek. Mezi vékovymi
kategoriemi tento pocit ¢astéji reportuji lidé ve véku 30 az 59 let, zatimco lidé v dichodovém
véku a také lidé pod 30 let reportovali tento pocit v dotaznikovém Setfeni méné casto. Nabizi
se vysvétleni, Ze pracujici lidé se castéji dostavaji do kontaktu s riiznymi poskytovateli slu-
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zeb, at uz se jedna o uredniky, femeslniky, vykonavatele statni moci nebo jiné.” Mezi jednot-
livymi vzdélanostnimi skupinami jsou rozdily relativné nejmensi.

Graf 3. ,Bez ohledu na to, o jakou situaci se jednalo, mél(a) jste béhem posledniho roku po-
cit, %e by od Vés n&kdo odekaval tiplatek? SROVNANT POD{LU KLADNYCH ODPOVEDI
MEZI JEDNOTLIVYMI SOCIO-DEMOGRAFICKYMI SKUPINAMI
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Zdroj: Trendy Ceska, vypocty a grafické zpracovani autor, software: R, ggplot2.
Poznamka: V grafu jsou zachyceny bodové odhady pro kazdou uvedenou skupinu a 95% intervaly spolehli-
vosti. Odhady jsou zaloZeny na spojenych péti vinach $etfeni, tedy celkem asi na 6000 respondentech. Podil

chybéjicich odpoveédi je ve viech vinach mensi nez 1 %. V grafu jsou zobrazena nevazena data.

Dali bychom uplatek?

Ponékud odlisny pohled nabizi otazka, zda by lidé byli sami ochotni dat uplatek, pokud by
tim mohli fesit slozitou Zivotni situaci. U takové otazky mtizeme prepokladat silnou stylizaci
respondentt, takze odpovédi lze stézi chapat jako spolehlivy indikator toho, jak by se lidé
skute¢né chovali. Na druhou stranu muiZze otazka poskytnout urcitou predstavu o prijatel-
nosti uplatkt v populaci a v jednotlivych sociodemografickych skupinach.

Graf 4 ukazuje rozlozeni odpovédi na otazku v jednotlivych vlnach, které tentokrat
lehce kolisa. Zmény nicméné neukazuji zadny trend v case a kolisani je viceméné v rozsahu
ocekavané statistické chyby. S prihlédnutim k béznym omezenim dotaznikovych $etfeni Ize
tedy rict, ze dlouhodobé je v ¢eské populaci asi 10 % obyvatel, ktefi povazuji za spiSe nebo
velmi pravdépodobné, Ze by uplatek dali, pokud by tim mohli fesit slozitou osobni situaci.
Mezi 25 a 30 % potom uvadi, ze je to spiSe nepravdépodobné, a priblizné 60 % tvrdi, Ze je to
dokonce velmi nepravdépodobné.

9 Je pritom dobré si v§imnout, Ze Gplatek nemusi byt vzdy pokryt definici korupce Svétové banky, ktera
hovori o zneuziti vefejné moci.
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Graf 4. ,Pokud byste se v budoucnu dostal(a) do sloZité osobni situace, a nékdo by Vam
nabidl, Ze za dplatek Va$ problém obratem vyfes, nakolik je pravdépodobné, Ze byste tako-
vou ?4dost o tplatek ptijal(a)?“ SROVNANI PROPORCI ODPOVEDI V JEDNOTLIVYCH
VLNACH

100-
75-
.velmi nepravdépodobné
50-
Dspl‘ée nepravdépodobné
.velmi nebo spise pravdépodobné
i 30
25 25 30 26 298
[]_

2014 VIF2014  X/2014 V2015 XU2015
Mésic a rok dotazovani

Procenta z platnych odpovédi

Zdroj: Trendy Ceska, vypocty a grafické zpracovéni autor, software: R, ggplot2.

Poznédmka: V kazdé viné bylo dotazovano 1200 respondentt. Podil chybéjicich odpovédi je ve vsech vinach
mensi nez 3 %. V grafu jsou zobrazena data vdzena post-stratifikacnimi vahami. Kategorii ,velmi pravdépo-
dobné* zvolilo ve v§ech vlnach méné nez 3 % respondentt, proto byla sloucena s kategorif ,,spide pravdépodob-

rcc

ne.

Tabulka 2. Ochota dat Gplatek podle sociodemografickych skupin
Pokud byste se v budoucnu dostal(a) do sloZité osobni situace, a nékdo by Vdm nabidl, Ze za
uplatek Vas problém obratem vyresi, nakolik je pravdépodobné, Ze byste takovou Zddost o
uplatek pfijal(a)? [RADKOVA PROCENTA]
velmi spise spise velmi
pravdépodobné pravdépodobné nepravdépodobné nepravdépodobné

mu3i | 2% Fo1o% B 3% B s
Zeny | 1% | 6% B % B s

Hodnota chi-kvadrat testu =94 (df =3); p <0,001; Cramerovo V=0,13.

18a729let | 3% 1% B 3% B
30azd4let | 2% P 1% [ TR B s
452359 let | 1% I 6% B k0% B
60letavice | 1% I 4% [ AT B s

Hodnota chi-kvadrat testu =276 (df =9); p <0,001; Cramerovo V=0,13.
Z5, vyuéen | 2% ] 7% | e
Maturita | 1% P 9% B 3% B 0%

V3 | 1% i 7% | A B ssx

Hodnota chi-kvadrat testu =72 (df =6); p <0,001; Cramerovo V =0,08.

Zdroj: Trendy Ceska, vypocty a grafické zpracovani autor, software SPSS a MS Excel.
Poznamka: Tabulka zachycuje tfi oddélené bivaria¢ni analyzy zaloZené na tzv. validnich odpovédich (jedna ze

¢ty nabizenych kategorif). N = 5858 (chybéjici odpovédi = 142, tj. 2,4 %).
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Podobné jako v predchozim ptipadé spojime nyni data z péti vin do jedné analyzy, aby-
chom na velkém vzorku mohli porovnat jednotlivé sociodemografické skupiny (viz Tabulka
2). Prestoze rozdily na zakladé pohlavi, véku i vzdélani jsou statisticky vyznamné, nejsou
nijak dramatické. Pro vSechny sociodemografické skupiny plati, ze v dotaznikovém Setfeni
nejcastéji reportuji, ze prijeti uplatku z jejich strany by bylo velmi nepravdépodobné. Muzi
jsou zaplaceni uplatku trochu vice otevfeni nez zeny, ale tato ,,otevienost” se tyka porad jen
mensiny z nich. Mladi lidé jsou trochu otevienéjsi zaplaceni aplatku nez stafi, ale i nejmlad-
$i skupina se ve své vétsiné stavi proti. Rozdily navic mohou odrazet odliSnou miru stylizace
a tzv. socialni desirability odpovidani v jednotlivych sociodemografickych skupinach.

Korupce v konkrétnich situacich

Protoze je vihimani korupce a jeji zdvaznosti kulturné podminéno (napf. Rothstein, & Tor-
sello, 2013), zeptali jsme se respondentti také na to, za jak prijatelné ¢i neptijatelné povazuji
rizna konkrétni jednani, ktera mohou byt vnimana jako korup¢ni nebo korupci podporuji-
ci. Cilem bylo zmapovat citlivost obéanti Ceské republiky na hypotetické, ale velmi konkrét-
ni scénare. Respondentt jsme se ptali na miru pfijatelnosti nasledujicich scénaru:

» Prinést darek Iékafi za provedeny tikon, napt. lahev alkoholu

o Ziskat v nemocnici dfivéjsi termin operace pres znamého

« Dat v nemocnici tplatek 10 000 K¢ za drivéjsi termin operace

« Dat policistovi uplatek 2000 K¢, aby nepotrestal dopravni prestupek

« Zadat z pozice politika nebo vysoce postaveného ufednika zakazku bez fadného

vybérového fizeni firmé pribuzného nebo znamého

Graf 5. Prosim, feknéte mi, zda je nésledujici jedndni podle Vaseho nazoru pfijatelné, ¢i
nikoliv...

Darek |ékafi za tkon (n=1192)-

penize (n=1183)

Vefejna zakazka znamému _

(n=1191) B zcea prijateine

spiSe pijatelné
spise nepfijatelné

Uplatek policistovi (n=1192)- zcela nepfijateiné

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zdroj: Trendy Ceska, vypocty a grafické zpracovani autor, software: R, ggplot2, sjPlot.
Poznamka: V kazdé viné bylo dotazovano 1200 respondentt. Podil chybéjicich odpovédi je ve viech vlnach
mensi nez 3 %. V grafu jsou zobrazena data vaZena post-stratifika¢nimi vahami. Pata vlna Setfeni, sbér dat v

Cervnu a Cervenci 2014.

Z Grafu 5 je patrné, ze prinést darek 1ékari za provedeny tikon je podle priblizné poloviny
respondentt spise nebo rozhodné ptijatelné. O trochu vice nez tfetina lidi povazuje za spise
nebo zcela prijatelné také domluveni dfivéjsiho terminu operace pres znamého. U ostatnich
polozek uz je drtiva vétSina respondentti odmitava, pficemz s nejmensim pochopenim ze
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strany verejnosti se setkava uplaceni policistii a zaddvani vefejnych zakdzek pribuznym bez
vybérového fizeni.

Jednotlivé sociodemografické skupiny se od sebe v odpovédich na tyto otazky lisi
jen relativné malo. Rozdily mezi Zenami a muzi nejsou vét$inou ani statisticky vyznamné na
hladiné p = 0,05 a ani rozdily mezi vékovymi kategoriemi nejsou prilis velké, i kdyZ u nékte-
rych polozek jsou mladsi lidé viici popsanym scénarim jednani o trochu vice tolerantni nez
lidé starsi, predevsim pokud jsou ve hie penize. Mezi jednotlivymi vzdélanostnimi skupi-
nami se rozdil objevuje predevsim v tom, jak vnimaji darek lékarovi za provedeny tikon.
Lidé s niz§im vzdélanim jsou k tomuto jednani o trochu vice kriti¢ti. U dalsich polozek jsou
rozdily mezi vzdélanostnimi skupinami pomérné malé a neprilis zajimavé.

Protikorupcni opatreni

Protoze je problematika korupce a pripadnych feseni viceméné stale pritomnou soucasti
vefejnych diskusi a znovu se vynoruje prakticky pred kazdymi volbami, mapovali jsme v
Trendech Ceska také postoje obcant k riiznym protikorupénim opatienim. Jak je vidét v
Grafu 6, vefejnost spatfuje nejlepsi cestu ke zvy$ovani transparentnosti statni spravy v akti-
vité justice a lepsich protikorupéné zamfenych zdkonech. Lidé si naopak tolik neslibuji od
vymeény politiki ¢i politickych stran a od protestti béznych obcanii.

Graf 6. Existuji riznd opatfeni na omezeni korupce. Jakou $anci m4, podle Vs, kazdé z

nésledujicich opatfeni omezit v budoucnu korupci v Ceské republice? [1 = opatfeni nem4
Z4dnou Sanci omezit korupci,... 10 = opatfeni m4 nejvy$$i moZnou $anci omezit korupci]

Prosazeni protikorupénich zdkon(-
Vétsi aktivita protikorup&nich nevliadnich organizaci-
Uplnd zména politického systému- 5

524
Vyména politik( ve viadé a krajich-
Protesty a petice bé&znych obéani-
2 3 4

Zvefejfiovani vech informaci o rozhodovani ministri, starosti a Gfedniki-

V/étsi aktivita policie a statnich Zalobci-

Vstup nové politické strany na scénu- m

1 5 6 7 8 9 10
Primérné hodnoceni, $kédla od 1 do 10

Zdroj: Trendy Ceska, vypocty a grafické zpracovani autor, software: R, ggplot2.
Poznamka: Podil chybéjicich odpovédi je pro kazdou polozku mensi nez 5 %. V grafu jsou zobrazena data
vazena post-stratifika¢nimi vahami. V grafu jsou zachyceny 95% intervaly spolehlivosti. Pata vina $etfeni, sbér

dat v ¢ervnu a Cervenci 2014.

Dalsi kolo dotazovani jiz jsme sméfovali na konkrétni aktualné diskutovana protikorupcni
témata, ktera se casto v néjaké podobé manifestuji v konkrétnich nedavno pftijatych zako-
nech ¢i navrzich zakont. Z Grafu 7 je vidét, Ze v hodnoceni téchto témat nedochazi u bézné
populace k prili$ velké diferenciaci. Dalo by se fict, ze vlastné vSechna témata jsou lidmi
vnimana jako dilezita. Mald mira diferenciace ale zaroven naznacuje, Ze miize byt pro lidi
obtizné jednotliva témata posuzovat a Ze velkou dilezitost jim mozna prikladaji predev$im
proto, ze korupci jako takovou povazuji za velky problém.
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Graf 7. Do jaké miry ka?dé z témat povaZujete za kli¢ové pro fefeni korupce v Ceské Repub-

lice? [1 = neni to viibec diileZité pro feSeni problému korupce,... 7 = je to velmi dileZité pro
fedeni problému korupce]

Presnéjsi a transparentn&jsi majetkova pfiznani politiki-

Znemoznéni politickych zdsahl do vySetiovani Statniho zastupitelstvi-

Prihlednéjsi obsazovani dozoréich rad statnich podnika-

Prihlednéjsi financovani politickych stran a volebnich kampani-

Zvérejnéni smiuv, které stat uzavira s vefiejnymi institucemi-

Rozsifeni pravomoci NKU pro vétsi kontrolu financovani statnich podnikd- 582

Qdpolitizovani statni spravy, oddéleni Gfednickych a politickych roli- 564
2 3 4 5 6 71
Primémé hodnoceni, $kdla od 1 do 7

Zdroj: Trendy Ceska, vypocty a grafické zpracovani autor, software: R, ggplot2.
Poznamka: Podil chybéjicich odpovédi je pro kazdou polozku mensi nez 5 %. V grafu jsou zobrazena data
véaZzend post-stratifikaénimi vahami. V grafu jsou zachyceny 95% intervaly spolehlivosti. Ctrnacta vlna $etfeni,

sbér dat v kvétnu 2015.

Zavér

K tématu korupce, vihimani korupce, zkusenosti s korupci ¢i kontroly korupce existuje
dnes pomérné velké mnozstvi ¢asto relativné dobte dostupnych dat. Tato data pochazi jak z
prizkumi mezi odborniky a elitami, tak z prizkumi na vzorcich bézné populace. Existuji
rozsahlé datové soubory vhodné pro mezinarodni srovnani a fada dalsich datovych soubort
s daty pro Ceskou republiku. Problémem tedy neni ani tak nedostatek dat jako spise otdzka,
co tato data vlastné vypovidaji o realité. Rada textii se snazi ptispét k zodpovézeni této otaz-
ky, napt. Donchev & Ujhelyi (2013), Bukovansky (2006) a nemalo dalsich. V kontrastu s tim
se tato zprava dotyka otazky vypovidajici hodnoty dat o korupci ve vztahu k realité pouze
okrajové. Misto toho se zaméfuje na prehled dostupnych kvantitativnich zdrojt, pfedevsim
pro Ceskou republiku, a deskriptivni analyzu nékterych vybranych otdzek. Zde prezento-
vané vysledky je ale nutno chapat ve svétle této nejistoty: Méfit skutecnou miru korupce je
vzhledem k jejimu ilegalnimu charakteru a vysoké mife spole¢enského odsouzeni velmi pro-
blematické a vysledky prizkumi v sobé mohou nést toto zkresleni.

Z dat prezentovanych v této zpravé vyplyva, ze Ceskd republika patfi mezi zemémi
EU 28 k tém, které relativné $patné kontroluji korupci. To je reflektovano i vefejnym mi-
nénim, podle kterého je korupce v Ceské republice dlouhodobé jednim z nejzavaznéjsich
problém nasi spole¢nosti. Jen asi 10 % dospélé populace nicméné uvadi, Ze se v poslednim
roce dostali do situace, kdy by méli pocit, ze je od nich oc¢ekavan uplatek. Pritom o néco
Castéji reportuji tuto zkuSenost muzi ve srovnani se Zenami a lidé ve véku 30 az 59 let ve
srovnani s mladsimi (18 az 29 let) i star§im (nad 60 let) respondenty. Pfiblizné 10 % respon-
dentt také uvedlo, Ze je spiSe nebo velmi pravdépodobné, ze by zaplatili uplatek, pokud by
tim mobhli fesit sloZitou Zivotni situaci. Naopak pro velkou vétsinu populace uplatek ztsta-
va alespon v teoretické roviné moralné nepftijatelny, resp. asi 90 % uvedlo, ze je zaplaceni
uplatku z jejich strany spiSe nebo velmi nepravdépodobné. Lidé jsou ptitom tolerantnéjsi
k situacim, kdy nékdo ziska urcitou neopravnénou vyhodu ze znamosti nebo na zakladé
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ptibuznosti, nez kdy?z ji ziska za penézni uplatek. Z hlediska moznych protikorup¢nich opat-
feni lidé méli v dobé dotazovani v poloviné roku 2014 relativné mensi divéru ve vyménu
politickych stran, jednotlivych politikii ¢iv protesty béznych obcanii. Naopak relativné vice
si lidé slibovali od tlaku na transparentnost statni spravy, vétsi aktivity justice ¢i schvalova-
ni protikorup¢nich zakond. Pfi posuzovani zcela konkrétnich témat, kterd 1ze vnimat jako
jednotliva protikorup¢ni legislativni opatfeni, nebyly jednotlivé navrhy v odpovédich re-
spondentt prilis diferencovany. To mize znamenat jak velkou podporu véem dotazovanym
protikorupénim navrhiim, tak také priliSnou specifi¢cnost a odbornost otazky, na kterou lidé
nebyli schopni v dotaznikovém Setfeni diferencované reagovat.
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