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Kdo si pocka... Policie po letech zvefejnila podrobna data
o trestné ¢innosti

Jan Cibulka
Cesky rozhlas

Policie CR zatatkem prosince 2020 spustila novy web (kriminalita.policie.cz),
ktery, kromé jednoduché mapy, nabizi ke stazeni zdznamy o jednotlivych trestnych
¢inech z vybranych kategorii. Osobné mé to trochu prekvapilo: tfi dny pfed tim jsem kvtli
témto zdznamim podal Gstavni stiznost.! Ale poporadé.

Az doposud policie poskytovala pouze soucty trestnych ¢inti za jednotlivé mésice
a misto spachani bylo uré¢ené obvodnim oddélenim policie. Takové datové sady netikaly,
kdy k jednotlivym ¢inim v ramci mésice ¢i dne dochézi, a i lokalizace byla problematicka
- jednotlivé obvody sluzeben byly pomérné velké a jako bonus policie odmitala mapu
hranic sluzeben zvefejiiovat, nazor zménila az po zasahu soudu (Cibulka, 2017).

Kvili nedostate¢nym vefejnym dattim o kriminalité jsem v roce 2016 podal zadost
podle zakona o svobodném piistupu k informacim. Policie nejdfiv poskytnuti zdznamt
o jednotlivych trestnych ¢inech tplné odmitla. Po zasahu nadfizeného organu, tedy
Ministerstva vnitra, policejni prezidium formélné k poskytnuti dat svolilo, nicméné si
nautctovalo thradu za mimofadné rozsdhlé vyhledavani ve vysi bezmdla 26 miliont
korun (Pihova, 2016).

Vypocet byl pfimocary: ruéni kontrola a pfipadné ,cernéni” nezvefejnitelnych
informaci si podle policie vyZzadalo u kazdého trestného ¢inu ¢tyfi minuty rucni préce. Za
mnou pozadovanych pét let slo o necelych 103 000 hodin, za kazdou pak policie
pozadovala podle sazebniku 250 K¢é. Pokud ddm stranou humorné avahy policie, Ze za
uvedenou ¢astku by najala vyslouzilé kriminalisty v dichodu, aby mnou pozadované
zdznamy ruc¢né zkontrolovali, cely spor se smrskl do otazky, zda anonymizaci dat
o kriminalité jde provést strojové podle pfedem stanovenych kritérii, ¢i nikoli, a opravdu
je tfeba o zvefejnéni zdznamil o kazdém jednom ukradeném kole ¢i rozbitém nose
postupovat individuédlné.

Kdyz tedy postup policie potvrdilo i ministerstvo, obratil jsem se na soud a ¢ekal
vcelku jednoduchy spor. V ttvodu zminéna tGstavni stiznost ukazuje, jak hluboce jsem se
mylil. ,Soud se shoduje se Zalovanym v tom, Ze posouzeni muzZe byt provedeno pouze
,ruéné’, tj. jej mohou kvalifikované provést pouze ty policejni organy, které se zabyvaji ¢i

1Ustavni stiznost je vedena pod sp. zn. III. US 3339/20, soudcem zpravodajem je Radovan Suchanek.
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zabyvaly trestnim fizenim v jednotlivych vécech,” napsal po bezmala tiech letech fizeni
v tnoru 2019 soudce Ladislav Hejtméanek.? Hloubéji se 6. senat Méstského soudu v Praze
otazkami na fungovani policejni databaze nezabyval, naopak velmi peclivé zkontroloval,
ze policie pfi vy¢isleni thrady spravné vyndsobila vSechna ¢isla.

Obecnou argumentaci, ze pocitacové databdze, pouzivané policii, slouzi pravé
k filtrovani a exportovani dat a Ze sama policie taky sva data zpracovava strojové a nikoli
ruc¢né, se soud nezabyval. BohuZel konkrétni postup, jak by policie méla pii exportu dat
postupovat, jsem soudu nebyl schopen dodat: policejni organ postupné odmitl mé Zadosti
jak o dokumentaci ke statistickému systému, tak i o seznam metadat, ktera jsou
k trestnym ¢intim evidovéna.

Spolu s advokatem Tomasem Némeckem jsme se tedy obratili na Nejvyssi spravni
soud, kde se po dvou letech opakoval prakticky totozny scénaf.? Soudci 6. senatu
(zpracovatelem byl, alespon dle metadat v rozsudku, JUDr. Tomas Rychly) se ztotoznili
s postupem policie. V obecné roviné naznali, ze zvefejnéni nékterych z mnou
pozadovanych informaci by mohlo byt problematické a Ze kontrolu je mozné provést jen
ru¢né. Marné byly apely na principy fungovani pocitacovych databazi. ,Je patrné, Ze
nelze stanovit takova kritéria selekce, ktera by ve vSech ptfipadech zarucovala, ze
zvefejnénim nékterého pozadovaného tdaje nemiize dojit k ohrozeni nékterych vyse
uvedenych dal$ich z&mt”, napsal soud a dodal, ze ,takové posouzeni [..] mohou
kvalifikované provést pouze ty policejni organy, které se zabyvaji ¢i zabyvaly trestnim
fizeni v jednotlivych vécech”.

Po péti letech marného souzeni byl ¢as na reflexi: kriminalita v Cesku dlouhodobé
klesa, objasnénost naopak roste a vefejnost je s fungovdnim policie, alespont ve vztahu
k potirani zlo¢inu, vcelku spokojend. Navic snazit se justici vysvétlit zakonitosti
databazovych systémil je objektivné nad mé sily, saim Nejvyssi spravni soud ma vice neZ
pochopeni pro organy vefejné spravy, které kvili tvrzenému nebo skute¢nému
nedostatku kvalifikovanych pracovnik@i nedovedou samy ze svych databédzi exportovat
sva vlastni data.*

Ustavni stiznost jsem tedy podavat nechtél. K opaku mé ptimél az kolega a editor
tohoto specidlniho ¢isla Jakub Drépal, podle kterého ,néco takového pieci nemtizu
v judikatute nechat”. A jelikoz mi parkrat do roka napiSe néjaky vysokoskolsky student,
ze po ném taky policie pozaduje statisicové thrady za data pro diplomku, svédomi
prevazilo a véc jsem predal Ustavnimu soudu.

Tfi dny nato policie spustila web sjesté podrobnéjsimi daty, nez ktera jsem
pozadoval. Zpétné jsem zjistil, Ze na publikaci policisté pracovali nékolik let a jednim
z pocate¢nich impulst byl i onen soudni spor. Ze stale pokracuje, to autorsky tym v policii

2 Rozsudek Méstského soudu v Praze, ¢.j. 6 A 248/2016 - 73, ze dne 18.1.2019.
3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 3 As 46/2019 - 54, ze dne 24.9.2020.
4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ¢. j. 8 As 244/2018 - 82, ze dne 14.11.2019, ¢. 3958/2020 Sb. NSS.
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neveédeél, a o jeho praci pak nejspis nevédéli zase pravnici Ministerstva vnitra, ktefi se
o chystané mapé pied soudem viibec nezminili.

Ale konec dobry, vSechno dobré: prvni verze otevienych dat o kriminalité je
vefejna a policie pfijima zpétnou vazbu uzivateld - do budoucna tedy mtizeme pocitat
s dal§im rozvojem aplikace. V Ceském rozhlase uz ptipravujeme special, ktery se bude
vénovat nejenom historickému vyvoji kriminality, ale i zdludnostem, které se poji s jeji
evidenci. ProtoZe jak pted ¢asem pred Ustavnim soudem ekl Karel Backovsky
z Ministerstva vnitra, je diskutabilni, ,jestli krimindlni statistiky mohou byt néjakymi
tvrdymi daty” (Cibulka, 2019).

A samoziejmé uvidime, jak rozhodne Ustavni soud. I kdyZ to bude vyrok spige
akademicky.

JAN CIBULKA piisobi jako datovyj novindr' v Ceském rozhlase. Kromé své béZné agendy se vénuje
i otevrenosti verejné spravy. V minulosti prosadil zverejnéni mapy policejnich okrskii nebo treba
historickyjch zdznamii o pocasi.
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