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Uvod

Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR vzniklo na zaklade
Instrukcie 9/2015 Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky z 20. marca 2015
¢. 39551/2015/100, ktorou doslo k zmene a doplneniu Organiza¢ného poriadku
1/2013 (d'alej len ,,Organiza¢ny poriadok”) s a¢innostou od 1. aprila 2015. Pévodny
referdt rezortnej Statistiky a vykaznictva zacleneny pod Sekciou informatiky a riadenia
projektov bol premenovany na Analytické centrum a okrem dovtedy existujtcich tloh
na vykone stidnej Statistiky mu boli zverené tlohy spojené s vyuzivanim zbieranych
dat na analytické tucely, vyhodnocovanie politik, tvorbu prognéz, stanovisk,
strategickych a koncepénych materidlov ¢i hodnotenie efektivnosti vydavkov, ako aj
d'alsie obdobné alohy.

Zo Sekcie informatiky a riadenia projektov sa Analytické centrum vy¢lenilo na
samostatny atvar az o rok neskor a od polovice roka 2017 postupnym obsadzovanim
pracovnych pozicii zacalo nadobudat’ svoju sticasntt podobu. K formovaniu centra
vyznamne prispel projekt ,Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte
spravodlivosti a zavedenie klti¢ovych znalostnych systémov rezortu” z Opera¢ného
programu Efektivna verejnd sprava, ktory od zaciatku ti¢innosti Zmluvy o poskytnuti
nenavratného finanéného prispevku v jauni 2017 umozZnil rozsirit pocet zamestnancov
zo $tyroch o dal$ich desat, tymto zamestnancom kontinudlne prehlbovat kvalifika¢né
predpoklady na zabezpecenie analytickych ¢innosti a spristupnit potrebné zdroje
a néstroje na ich uskutoc¢niovanie. Z Analytického centra sa tak vytvorila kompetenc¢ne
pestra jednotka zlozena z pravnikov, politologov, ekonémov,
matematikov/Statistikov a datovych analytikov.

! Prispevok bol vypracovany v ramci projektu ,Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte
spravodlivosti a zavedenie kldcovych znalostnych systémov rezortu”. Projekt bol podporeny
z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Jednym z dovodov pre realizaciu projektu bola vedomost ministerstva
o absencii funkéného systému zberu kvalitnych tdajov. Medzi prvé dlohy
rozvijajuceho sa Analytického centra sa preto popri spolupraci na vypracovani Spravy
Eurépskej komisie pre efektivnu justiciu (CEPE]) o stave justicie (Ministerstvo
spravodlivosti, 2017) zaradila nutnost vysporiadat sa s tymto stavom a zabezpecit tak
jednak pre vlastnt analyticka c¢innost, jednak pre potreby vedenia rezortu
a jednotlivych jeho atvarov tdaje, ktoré bude mozZné pouZit pri tvorbe verejnych
politik.

Analytické centrum teda zakrétko zacalo pripravné prace na revizii existujacich
listinnych Statistickych listov o pravoplatnych vysledkoch stdneho konania
a vykazov o stave a pohybe jednotlivych druhov stdnych agend. Bez ohl'adu na to,
kedy doslo k obsahovej revizii formuldrov a metodik ich vypliania, elektronické
formulare na zber tidajov boli vo vSetkych pripadoch nasadené uz v roku 2018. Medzi
prvymi Statistickymi listmi, ktoré boli revidované, bol aj statisticky list T pre trestné
veci, ktory sa v prvej verzii zacal pouzivat od 1. 2. 2018. Od tejto prvej verzie mal list
niekol'ko priebeznych aktualizacii a od 1. 1. 2021 sa pouziva uz jeho tretia verzia. Od
1. 1. 2019 doslo aj krevizii trestnych Statistickych vykazov, ato najmd kich
preformulovaniu, vytvoreniu dovtedy chybajicich metodik vypliiania a zniZeniu
poctu tychto vykazov pri zachovani vadsiny existujacich premennych a doplneni
niektorych novych. Do konca roka 2020 boli takto revidované vsetky Statistické listy
a vykazy, ktoré sa pred rokom 2018 zbierali v listinnej podobe.

Zakladné konttry projektu revizie sa sformovali uZ v jeho ranom $tadiu, no vo
viacerych pripadoch bolo potrebné prisposobit jeho implementaciu meniacim sa ¢i
vopred nejasnym okolnostiam. Aj ked’ sa vaésinu z ciel ov revizie podarilo naplnit, nie
vsetko prebiehalo, ¢i do istej miery stéle prebieha, podl'a predstav, s ktorymi do tohto
projektu Analytické centrum vstupovalo. Na nasledujicich strandch sa preto
poktsime zhrnat proces revizie stdnej Statistiky na Slovensku (s dorazom na
Statisticky list T pre trestné veci), dovody, ktoré centrum viedli k urcitym
rozhodnutiam o forme ¢i obsahu zberu, skasenosti z toto procesu a vysledky, ktoré
revizia priniesla. Najmd sa vSak zameriame na oblasti, v ktorych vidime priestor na
zlepSenie a kroky, ktoré povazujeme za podstatné vykonat pre zvySenie kvality
formularového zberu alebo jeho nahradenie inym typom zberu.

Desat veci, ktoré by sme najradsej spravili inak
1) Statistické listy a vijkazy by sme zrusili

Koncept zberu tdajov prostrednictvom Statistickych listov a vykazov je
v pripade listov zaloZeny na zaznamenani vybranych tdajov o konkrétnom konani po
jeho pravoplatnom skonceni, a v pripade vykazov, na sledovani poctu vyskytov
roznych udalosti (napr. doslych obzalob, rozhodnutych veci, spdsobov vybavenia
a pod.) v priebehu urcitého obdobia bez toho, aby boli priradené ku konkrétnej veci.
Takyto sposob zberu dat si zo strany stadov vyzaduje dodato¢ny ¢as na préacu so
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spisom, zvdcsa duplikuje uz existujice informdcie, zvysuje riziko chybovosti pri
zaznamendvani a odd’al'uje moment spracovania ziskanych tdajov.

Zber s tymto druhom nedostatkov moze obstat v pripade, ak je sud odkazany
Cerpat tdaje z listinnych spisov. Naopak, ak je dostupny vhodne nastaveny
informacny systém, ktory umozinuje priebezne generovat potrebné tidaje priamo
z obsahu zépisnic, podani, obZalob, rozhodnuti a pod. vedenych elektronicky, potom
je v zaujme efektivity, kvality a véasnosti zberu primerané uprednostnit prave tento
zdroj.

Pred tym, ako Analytické centrum zacalo s prenosom listinnych Statistickych
listov a vykazov do elektronickej formy a reviziou $tatistiky vo vSetkych jej aspektoch,
pocnic reviziou formélnej a obsahovej struktary formuldrov, cez zmenu metodiky
vyplitania, tpravu procesov, systému kontroly kvality zaznamenavanych tdajov, ich
spracovania ¢i prezentacie, az po nasledné vyuzitie na analytické tucely, zaoberalo sa
moznostou zrudenia tohto spdsobu zberu ajeho nahradenim tdajmi zadavanymi
prostrednictvom centralneho informa¢ného systému a dalsich informac¢nych
systémov, ktoré suady rutinne pouZivaja pri praci so spisom.

Blizs§ie skumanie tychto informacnych systémov vsak ukazalo ich
nepripravenost napliiat tento tcel, ato tak v danej chvili, ako aj v dohladnej
budtcnosti. Zaroven bol uz v priprave projekt nového centralneho informac¢ného
systému, ktory by v horizonte najbliz§ich rokov umoznil uskutoc¢tiovat zber bez
potreby $tatistickych formularov. Daldim podstatnym faktorom, ktory podmienil
podobu revizie bola zauzivand prax na stdoch - tieto vyhotovovaniu Statistickych
listov a vykazov prikladali dostato¢ny vyznam na to, aby bolo moZné na tejto praxi
stavat zber, va¢Smi prispdsobeny rastacim narokom na kvalitu dat.

To viedlo Analytické centrum kzakladnej myslienke elektronizécie
existujuceho sposobu zberu pomocou jednoduchého, finanéne nendkladného
a docasného nastroja upraveného prave na tento ucel arevizie Statistiky ako
postupného procesu, ktory prechodne umozni zvysit kvalitu formuldrovo
zaznamenavanych tdajov a v d'al$ej faze ulah¢it premenu tohto typu zberu dét na ich
ziskavanie na pozadi nového centralneho informaéného systému na pracu so spisom.

2) Posilnili by sme zodpovednost sudcov za véasnost a spravnost tidajov

Formular statistického listu T, ktory je hlavhym predmetom tohto prispevku,
maé za sebou pomerne dlht histériu (formular pouZivany v Cesku a na Slovensku ma
spolo¢ny zaklad) asluzobne star$i sudcovia si pamditaja, Ze v pociatkoch jeho
existencie to boli oni samotni, ktori don po vybaveni veci zaznamenavali pozadované
tdaje. V sucasnosti uz sudcovia tatisticky list nevypliiajt, no mozno sa stretnut
s pripadmi, ked v niektorych otdzkach pomahaju s vyplfianim nesudcovskému
personélu.

Aktudlne platna a acinnd InStrukcia 2/2018 Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky z 5. februdra 2018 ¢. 36325/2018-130 o stidnej Statistike, ako
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vyplyva zo zmien a doplneni vykonanych instrukciou 2/2019, instrukciou 3/2019
a instrukciou 16/2020 (d’alej len , Instrukcia®), v ¢l. 8 ods. 1, resp. 4 ustanovuje, Ze

»[z]a vykon statistiky na siide zodpovedd predseda prislusného siidu a v rozsahu jeho
poverenia podpredseda stidu alebo riaditel spriavy prislusného siidu,” pricom

. [plredseda okresného stidu v siicinnosti s poverenym siudnym tviradnikom okresného
sudu pri vyhotovovani vstupnych formuldarov za okresny sud, ktorymi si statistické listy
a Statistické vykazy, zabezpecuje zber, pripravu, zdpis a kontrolu vidajov v aplikdcii”.

Samotny zber vyhotovenim Statistického listu v zmysle ¢l. 11 ods. 2 Instrukcie
realizuje povereny sadny tradnik prislusného sidneho oddelenia a podla odseku
8 predmetného ¢lanku Instrukcie

. [z]a obsahovi spravnost a vcasnost tidajov zapisanych a odoslanyjch v aplikdcii pre
vyhotovenie statistického listu zodpovedd ten, kto tudaje v aplikdcii zapisal a ten, kto ich
odoslal”.

S prihliadnutim na § 2 zakona ¢. 549/2003 Z. z. o stdnych tradnikoch v zneni
neskorsich predpisov sa teda predpoklada, Ze Statistické listy buda vyhotovovat
osoby vo funkcii vysSieho stdneho uradnika, stdneho tajomnika, pripadne
probacného a media¢ného tradnika (o vyuZiti tejto tretej alternativy vsak zatial
Analytické centrum nemd vedomost). Okrem odlisnych kompetencii danych funkcii
je z pohladu zaznamendvania tdajov podstatnym rozdielom to, ze v zmysle odseku
3 citovaného ustanovenia, na funkciu vyssieho stdneho tradnika sa vyzaduje
vysokoskolské vzdelanie druhého stupnia v Studijnom odbore pravo, kym podla
odseku 5 , [flunkciu sudneho tajomnika moZe vykondvat ten, kto ziskal tiplné stredoskolské
vzdelanie...”

Stratégie sudov pri vycleneni sadnych dradnikov na vyhotovovanie
Statistickych listov sa roznia. Zviacsa tato ¢innost vykonavajt stidni tajomnici, no na
niektorych stadoch dédvaja prednost vyssim sadnym dradnikom, pripadne vyuzivaja
obe tieto funkcie. Analytické centrum =zatial nemalo prileZitost venovat sa
podrobnému vyhodnoteniu vplyvu funkcie na kvalitu zapisovanych tudajov,
dostupné informécie naznacuju skor porovnatelnt kvalitu alen individualne
problémy, zaznamenané bez ohladu na vykonavana funkciu. Z pohladu rozlozenia
tejto povinnosti medzi vacsie ¢i mensie mnoZstvo zamestnankym a zamestnancov sady
takisto volia odligné pristupy. Castejie sa vyskytuje rovnomerné rozlozenie medzi
niekol'ko 0s6b, st vsak aj stdy, kde primarne vyhotovuje Statistické listy jedna ¢i dve
osoby alen v mengom rozsahu dalsi vypliajtci. Aj v tomto pripade si Gspe$nost
jednotlivych pristupov pre zabezpecenie kvality zapisovanych tudajov Ziada
vyhodnotenie. V tejto stvislosti by sa rovnako mala vyhodnocovat chybovost
zhladiska seniority vypliajtcich, po¢tu a frekvencie doposial vyplnenych
Statistickych listov, absolvovania Skoleni, ¢asu a trvania Vypiflania, prislusnosti
vyplitajacich k okresnému stdu a obvodu krajského sadu (ktory statistické listy
kontroluje), prislusnosti k stdnemu oddeleniu a pod.

Tomu, Ze Statistické listy vyhotovuju zvdc¢sa osoby bez pravnického vzdelania
s prisposobené Skolenia, texty metodiky ajvyber premennych, ktoré sa
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zaznamenavaja. Pri revizii sa Analytické centrum snaZilo obmedzit body, ktoré by
zahftiali znaky pravneho postdenia & subjektivneho hodnotenia vypliajtcich. Pri
nasadeni novych bodov do statistického listu T sa o. i. zvazuje, ako 'ahko je dostupna
pozadovand informdcia a v metodike sa ako pomocka spravidla urci, na akom mieste
v spise ¢i rozhodnuti tito informaciu hl'adat’ alebo ktoré ustanovenie zakona si v texte
rozhodnutia v$imat.

Napriek tomu treba uznat, Ze v niektorych trestnych veciach sa vyskytuja aj
situacie, kedy bez SirSej znalosti prava nie je jednoduché Statisticky list vyplnit. Aj
kvoli takymto pripadom by bolo ti¢elné prostrednictvom predsedu sadu posilnit pocit
spoluzodpovednosti za vcasnost a spravnost zaznamendvanych tdajov u sudcov,
ktorych veci sa vyhotovovany Statisticky list tyka, a docielit tak zvysenie
hodnovernosti tychto adajov.

3) Zvysili by sme mieru participdcie siidov

Ako jeden z nevyhnutnych predpokladov tspesnej revizie statistickych listov
a vykazov Analytické centrum identifikovalo potrebu $irsieho zapojenia tych, ktori sa
maja na zaznamendvani tdajov podielat (nesudcovsky persondl sadov) a tych, ktori
podklady pre dané adaje vytvaraja (sudkyne a sudcovia).

Pokial ide o reviziu $tatistického listu T, tato sa pri prechode z listinnej podoby
listu na jej elektronickti formu udiala v niekol'kych fazach. Po tom, ako boli zistené
nejasnosti ¢i tazko interpretovatelné hodnoty v dostupnych databdzach obsahujtcich
udaje zo statistickych listov, Analytické centrum zorganizovalo workshopy pre
zamestnancov vyhotovujtcich Statistické listy s cielom osvetlit, aké st najcastejSie
problémy, sktorymi sa stretdvaju pri ich vypliiani a ako je mozné vysvetlit
nezrovnalosti v datach. Vysledkom tychto workshopov boli nielen prijatelné
odpovede na tieto otazky, ale aj prvé navrhy na Gpravy v Struktire a texte metodiky
vypliania statistickych listov.

Poznatky vyplyvajice z avodnych workshopov (napr. Ze nie vsetky udaje
z minulého obdobia st pouZitelné a pri viacerych z nich je vhodné zachovat vyssiu
mieru obozretnosti v exploracnej faze, ako i pri interpretacii vysledkov) nasledne
sluzili ako zaklad pre dalsiu fadzu - stretnutia pracovnych skupin zlozenych zo
zastupcov ministerstva, sidov a dodavatel'a technického rieSenia. Analytické centrum
sa v tejto faze snazilo vytvorit dostato¢ny priestor na diskusiu, v ktorej by popri
poziadavkach prislusnych atvarov ministerstva na rozsirenie datovej zakladne bola ¢o
najviac zohladnena skuasenost sudcov aadministrativneho persondlu animi
artikulované postoje k podobe Statistického listu. Tato faza vyvrcholila testovanim
pripraveného technického rieSenia, na ktorom sa podiel’ali ¢lenky a ¢lenovia pracovnej
skupiny a zapracovanim ich pripomienok do elektronickej podoby Statistického listu.

V nasledujtcej faze Analytické centrum pontklo personalu stidov Skolenia
zamerané na vysvetlenie novej metodiky vypliiania a na pracu s novo vytvorenou
aplikdciou na zaznamenavanie udajov. Tieto Skolenia sa uskuto¢nili v priebehu
niekol'kych tyzdiov jednak v spolo¢énom skoliacom stredisku ministerstva a jednak na
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vybranych stdoch vzdialenejich od tohto strediska. Analytické centrum na
Skoleniach transparentne komunikovalo pri¢iny, ktoré viedli k revizii, dlhodobé
zadmery v oblasti zberu, odovodnenie uprav, ktoré pracovna skupina navrhla,
a v neposlednom rade, dolezitd tlohu vsetkych zamestnancov a zamestnankym,
pracujucich so Statistickymi listmi a prispievajicich rozhodujicim dielom
k spolahlivosti ziskanych dat. V snahe zapojit skolenych do procesu tvorby findlnej
verzie Statistického listu im bolo taktieZ umoznené otestovat novy formular a prist
s vlastnymi navrhmi na zmenu ¢i doplnenie metodiky a obsahu listu. Viaceré z tychto
pripomienok boli napokon zapracované a pri tych, ktorych zapracovanie v danej
chvili nebolo mozné ¢i vhodné, sa Analytické centrum usilovalo vzdy poskytnat
pripomienkujtcim dostato¢ne uspokojivé dévody ich nezohl'adnenia.

Specifickou, doposial pretrvavajticou fazou participacie sadov je priebezna
komunikacia o obsahu listu a funkénosti jednotlivych jeho bodov s kymkol'vek, kto sa
pri jeho vyplitani obrati s podnetom na technickt & metodicka podporu Analytického
centra. Pre ul'ahcenie pristupu k tejto moZznosti bolo zriadenych niekolko kanélov,
ktorymi vypltiajuci mozu nadviazat kontakt, vratane zabudovania ,rychlej posty”
v zahlavi kazdej otazky elektronického Statistického listu ¢i jednoduchého oznacenia
otazky ako nezrozumitel'nej, vd'aka ¢omu je nésledne mozné identifikovat body, ktoré
vyplitajacim sposobuja problémy. Analytické centrum vetky tieto podnety zbiera
a priebezne vyhodnocuje moznost ich zohladnenia pri najblizsej aktualizacii
Statistického listu.

Napokon, v dalsej faze bol sniekolkomesaénym odstupom (zacdiatkom
septembra 2018) od revizie vSetkym zamestnankyniam a zamestnancom pracujicim
snovymi Statistickymi listmi (nielen Statistickym listom T) a vykazmi (nielen
trestnymi), v danom case v pocte 888 osob, distribuovany elektronicky dotaznik
zamerany na vyhodnotenie uZivatel'skej spokojnosti s existujacim rieSenim, ako aj
procesmi, ktoré k tomuto rieSeniu viedli. Navratnost dotaznikov bola cca 37 %
vsetkych uzivatelov, pricom medzi hlavné zistenia prieskumu o. i. patrili nasledovné:

[ 83 % respondentov odpovedalo kladne na otdzku ohladom toho, ¢i im boli
vysvetlené dovody prechodu na zber tdajov prostrednictvom elektronickej
aplikacie a s nim stivisiace zmeny;

[0 83 % respondentov hodnotilo aplikdciu ako vel'mi alebo dostato¢ne rychlu;

[0 87 % respondentov hodnotilo, ze st tplne alebo ¢iasto¢ne spokojni s aplikaciou;

[0 52 % respondentov uviedlo, ze od spustenia aplikacie dalo technicky alebo
metodicky podnet;

[ 83 % respondentov uviedlo, Ze im vSetky podané podnety boli zodpovedané;

[0 92 % respondentov uviedlo, Ze na ich podnety bolo reagované vel'mi rychlo
alebo rychlo;

00 80 % respondentov sa ztcastnilo skoleni funkénosti aplikacie;

00 70 % respondentov sa ztcéastnilo metodickych skoleni.
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Navzdory tymto, vo viacerych aspektoch povzbudivym, vysledkom po troch
rokoch skusenosti srevidovanym S$tatistickym listom T a dal$imi formuldrmi
Analytické centrum vnima naliehavost neustaleho prehlbovania vedomia
spoluvlastnictva tak nastrojov na zber dat, ako aj dat samotnych, stdmi a ich
personalom. Toto vedomie pomédha aspon ¢iastocne preklenat nedostatky systému
zberu udajov, ktory je zaloZeny nie na ich ziskavani ako vedlajSieho produktu
prirodzenej prace sledujtcej (a ulahc¢ujacej) primarne iny acel - identifikaciu podania,
nariadenie pojednavania, tvorbu rozhodnutia a pod., ale na ,manualnom” vypliani
formularov striktne pre acely Statistiky, naviac, akoby pre potrebu niekoho tretieho.

Hoci aj pri sa¢asnych aktualizaciach maju sudy nad’alej moznost participovat
na podobe Statistického listu (a tato aj vyuzivaji), ich zapojenie dnes uz nedosahuje
také rozmery, aké boli sprvu opodstatnené predovsetkym rozsiahlostou revizie
a prechodom z , papierového” zberu na elektronicky. Participaciu tiez komplikuja
Casté i rozsiahlejsie legislativne zmeny, ktoré maja v niektorych pripadoch kratsiu
legisvaka¢nti dobu a skracujt tak c¢as na zapracovanie prislusnych premennych
potrebnych pre nasledné vyhodnotenie tejto legislativy. V neposlednom rade st to aj
naklady, ¢i uz ¢asové, persondlne alebo finan¢né, ktoré limituja moznosti $irsej ticasti
na formovani novych verzii tatistickych listov. Namiesto workshopov a pracovnych
skupin sa tak v sti¢asnosti uplatiiuja skor subtilnejsie formy zapdjania sadov - kréatke
konzultacie s vybranym administrativnym personalom a sudcami s expertizou vzdy
v konkrétnej dotknutej problematike.

Ambiciou Analytického centra je vtomto smere hladat nové spodsoby
participacie a zvySovania motivacie sidov podielat sa na tejto ¢innosti. Zaviedli sa
pravidelné stretnutia s osobami zastavajucimi poziciu Statistik pre obvod krajského
sidu, na ktorych sa diskutuji navrhované zmeny ¢i problémy so zaznamenavanim
tudajov ado budicnosti sa zvazuje vytvorit SirSiu siet zastupcov sadov zradov
sudcov inesudcovského personalu, ktori by boli schopni operativne reagovat na
potreby tprav v metodike ¢i Struktare formuldrov a zaroven sami iniciativne tieto
upravy navrhovat. Pred zavedenim protipandemickych obmedzeni si Analytické
centrum prizyvalo na niektoré tlohy spojené s tvorbou Struktary zberu dat stazistov
zo stdov a taktieZ pracovnici Analytického centra sa ztGcastnili na stdZzach na stidoch,
planovany opakovany prieskum vnimania funkénosti aplikacie a spokojnosti
uzivatelov ascielom zvys$it motivaciu zachovavat kvalitu zaddvanych tdajov
a tiez roz$irenie nastrojov (dashboard, reporty), ktoré sidom ul'ah¢ia pristup k tymto
tdajom ¢i ich vyuzitie na manazérske tcely.

4) Podporili by sme rolu gestorov statistickych listov a vijkazov

Ako bolo naznacené uz vysSie, zabezpefovanie zberu dat aich kvality
prostrednictvom metodickych usmerneni, sprava dat, ich sumarizacia, spracovanie
a publikdcia Statistik je len jednym okruhom kompetencii, ktoré boli Analytickému
centru uréené Organizaénym poriadkom ministerstva. V zmysle Organizacného
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poriadku by sa Analytické centrum malo orientovat predovsetkym na vyuZitie tychto
dat ako podkladu pre analytické vystupy, vyhodnocovanie politik rezortu,
vypracovanie stanovisk, tvorbu prognéz, strategickych a koncepénych materidlov,
hodnotenie efektivnosti vydavkov a d'alsie tuzko stuvisiace ¢innosti.

Hoci by sa mohlo zdat, Ze v komplexe tychto tloh je zabezpecovanie zberu
a kvality dat len okrajovou zaleZitostou, od zac¢iatku fungovania Analytického centra
si vyZiadalo a doposial vyZaduje zna¢nu cast jeho kapacit. Vedomosti o nedostatkoch
v tudajoch, ktorymi ministerstvo spociatku disponovalo a ktoré v urcitej miere
vzhl'adom na existujtci systém zberu do dnesnych dni pretrvavaja, sa potom urcujice
pre ich vyuzitie v d'alSej praci centra. Prvoradou tlohou je v tychto podmienkach
identifikovat a postupne odstratiovat zistené nedostatky s cielom rozsirenia datovej
zékladne, ktorti by bolo mozné povazovat za spolahlivii a vyuzitelna pre analytické
tlohy centra ¢i ministerstva.

Aktudlne st medzi zamestnancami Analytického centra osoby, ktoré maja
popri praci na analytickych a projektovych zadaniach na starosti gestorstvo nad
Struktarou a metodikou jednotlivych Statistickych listov a vykazov vich vecnej
posobnosti, nad komunikaciou zmien v Statistickych formularoch stidom, samotnou
aplikaciou na zber tidajov, nastrojmi na spracovanie, vyhodnocovanie a reportovanie
ziskanych dat a nad ich publikaciou.

Od gestorov statistickych listov a vykazov sa v prvom rade oc¢akava, ze budu
sledovat legislativny vyvoj. Len vo vztahu ksamotnému Trestnému zakonu
a Trestnému poriadku sa od zaciatku revizie Statistickych listov a vykazov v roku 2017
uskuto¢nilo viac ako 20 novelizacii a neratame d’alsie, ktoré sa napokon do u¢inného
znenia tychto zakonov nepretavili, ako ani pocetné tpravy inej legislativy, ktora sa
v roznej miere dotyka problematiky trestného prava alebo sadnictva.

Ulohou gestora je pochopit podstatu navrhovanych & prijatych zmien, na
zéklade dokumentacie k navrhovanej legislative a osobitne pripomienok, ktoré sa
vyskytli v legislativnom procese, identifikovat okruh tém ex-post hodnotenia
a relevantné ukazovatele, na zdklade ktorych bude legislativa hodnotena, nasledne po
konzultécii s prislusnymi odbormi ministerstva, sidmi a v pripade potreby d'al$imi
aktérmi vyhodnotit potrebu zapracovania premennych do existujuceho systému
zberu tudajov akonkrétny sposob ich zaznamendvania, navrhnut a prezentovat
personalu sudov upravend metodiku a Strukttru zaznamenavania tdajov a v pripade
potreby zohl'adnit ich podnety, navrhnat a otestovat prijaté technické rieSenie zberu,
aktualizovat v spolupraci s dalsimi gestormi datové Struktary aich kontrolné
mechanizmy a podielat sa na uréeni spésobu publikacie dat pre rozne tcely.

Podobnym sposobom ako legislativu by gestori mali sledovat a reflektovat na
dlhodobé trendy v (napriklad trestnej) politike, problémy aplikacnej praxe a posuny
prameniace z judikatary, aktualne témy akademického zdujmu, odbornou ¢i laickou
verejnostou Ziadané informdcie a poziadavky na zber a vykazovanie dat na domaécej,
eurdpskej ¢i medzinarodnej arovni. Relevantny impulz na apravy v systéme zberu



Ceské kriminologie 1-2/2021
Esej

udajov v ktorejkolvek ztychto oblasti kladie vysoké, najmd casové, naroky na
kooperaciu s dotknutymi subjektmi.

Procesy spoluprace medzi Gtvarmi ministerstva navzajom a spolupréace so
sidmi, ostatnymi orgadnmi Statnej spravy ¢i inymi institGciami pri rieSeni nastavenia
datového zberu nie st v dostato¢nej miere Standardizované a ¢astokrat sa zavislé od
individualnych moZnosti, schopnosti ¢i ochoty tychto subjektov. V niektorych
pripadoch iniciativa vychadza priamo od prislusnych atvarov ministerstva, sadov ¢i
inych orgénov, ktoré vnimaja potrebu ziskat urcity typ tdajov, inokedy sa Analytické
centrum snazi oslovit relevantnych aktérov s vlastnym ndvrhom na zber, pripadne je
novy zber vyhodnoteny ako nevyhnutny pre plnenie tloh Analytického centra.
V kazdom pripade je gestor tou osobou, ktord by mala moderovat potencidlny konflikt
medzi producentmi a Zelanymi konzumentmi dit aso znalostou okolnosti veci
a predstavou o moznych dosledkoch pripadného rozsirenia, zaZenia alebo inej Gpravy
zberu na kvalitu zaznamendvanych adajov, rozhodntt o zaradeni ¢i nezaradeni novej
premennej, ¢i naopak, redukcii existujacich premennych v Statistickom liste alebo
vykaze.

Ide o vypocet ¢innosti, ktorému sa bezpochyby mozZno venovat ina plny
uvézok, no obmedzujicim faktorom je, Ze gestori stcasne zvicsa pracuju na dalsich
analytickych a projektovych tlohach. Znedavneho obdobia mozno spomenut
napriklad projekt Véazenia pripadov, Stidnej mapy ¢i Metodiky urcovania poctu
sudcov alebo analyzu pojednédvani po prijati protipandemickych opatreni.?

Analytické centrum ma preto zdujem o rozsirenie svojich radov o d’alsie osoby,
ktoré by pomohli zabezpecovat uvedené ¢innosti, no stcasne o zvysenie efektivity
tychto cinnosti. VyssSiu efektivitu je mozné dosiahnut Standardizaciu procesov
spolupréace a ¢iastoénym outsourcingom vybranych c¢innosti (napr. ako stcast
vyskumnych projektov), doplitanim prvkov automatizacie do monitoringu oblasti,
z ktorych vychadzaji podnety na zmeny v systéme zberu, podobne vic¢sou mierou
automatizicie kontroly kvality zaznamendvanych tdajov, racionalizdciou vo faze
testovania a prezentdcie Uprav Statistickych formularov sidom a doslednej$im ¢i
predvidavejsim publikovanim spracovanych tdajov. Takymto sposobom by sa
posilnila rola gestorov v oblastiach, ktoré moZno povazovat za rozvojové, vytvoril by
sa dostatoény priestor na zvySenie kvality vykondvania tejto tlohy a Analytické
centrum by sa v nasledujicom obdobi dokazalo v&¢Smi sustredit na hl'adanie
sposobov, ako redukovat zber tdajov prostrednictvom Statistickych formulérov
a tieto nahradit inymi zdrojmi.

2 Dostupné na http://web.ac-mssr.sk/vazenie-pripadov/, http://web.ac-mssr.sk/metodika-pocty-
sudcov/, http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/ a http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/05/ Analyza-dopadu-COVID-19-na-
pojednavania.pdf?fbclid=IwAR3Qz4Hhz_7BcrCvSibTXYHO046E3Mp1UUZmp]ji06 AeeNL8ZAzxYvGlx
2rc.
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5) Ul'ah¢ili by sme proces ndvrhu a implementdcie ddtovijch Struktiir

Ako je zrejmé z predchadzajucich casti prispevku, cesta od prvotného podnetu
na zber tdajov az po jeho spravny vykon spravodajskymi jednotkami je pomerne
naroc¢nd. V pozadi tohto procesu je aj technickd praca na ndvrhu a implementacii
datovych Struktar pre zber a pre naslednt pracu s tdajmi, ktord sa uskutocniuje
v stcinnosti s doddvatelom rieSenia.

V doterajsich verziach Statistickych listov a vykazov sa pri ich tvorbe postupne
vyvinuli funkcionality, ktoré sa v stcasnosti ukazuji ako dostato¢né pre riadne
zaznamenavanie do formuldrov v akejkolvek podobe. Poziadavkou Analytického
centra pri kreovani aplikdcie na zber tidajov bola realizacia tychto funkcionalit tak, aby
pri tvorbe budtcich listov a vykazov bolo mozné zostavit ich v ¢o najvéc¢sej miere bez
nutnosti participacie dodavatela. Technické rieSenie tvorby a Gpravy Statistickych
formularov. ma preto relativne jednoduché ovladanie a v pripade pouzitia
funkcionalit, ktoré uz st zavedené v jednotlivych listoch ¢i vykazoch, je dnes mozné
pruzne reagovat na potrebu zmien v Struktire zberu. Od ustédlenia konkrétneho
navrhu zmeny po jej zapracovanie, otestovanie a publikovanie tak podla povahy
zmeny po technickej strdnke moze stacit niekol'ko hodin az dni.

Zapisované tudaje sa nasledne ukladaju v datovom sklade, odkial ich
Analytické centrum ziskava bud’ priamym exportom na d‘alsie spracovanie alebo
spracovava prostrednictvom standardného komeréne dostupného BI reportovacieho
a vizualiza¢ného nastroja, v ktorom sa vytvéraji univerza ako sémantickd vrstva
medzi datovym skladom a pouZivatelmi. Navrh toho, ako by malo univerzum
vyzerat, vypracovdva Analytické centrum a realizaciu nasledne zabezpecuje po
konzultacii dodavatel. Cielom je dosiahnut taky dizajn objektov, ich Struktary
a vzajomnych vztahov, ktory by bol dostato¢ne intuitivny a stal sa v ¢o najkratSom
¢ase zrozumitelnym aj pre nového pouzivatel'a. Aj v tomto pripade, podobne ako pri
zostavovani formuldrov pre zber, ma Analytické centrum v budicnosti zaujem
zabezpecovat cely proces samostatne, bez potreby zasahov zo strany dodévatela, ¢im
by doslo k jeho zjednoduseniu a zniZeniu nédkladovosti.

Samotné vyuzivanie objektov obsiahnutych v univerzach je plne v rézii
Analytického centra uz dnes. Znamena to, zZe pre tvorbu akychkolvek zostav nie je
potrebny ziadny dalsi externy zasah a analytici centra mozu v I'ubovolnom case
pracovat’ s datami, ktoré aktudlne potrebujt. Zaroven vsak stdle maja k dispozicii
sériu preddefinovanych reportov, ktoré dodéavatel vytvoril pri zavadzani tohto
rieSenia a ktoré sa pre potreby niektorych opakovanych dopytov na Statistiky
vyuzivaju dodnes. Samozrejme, Analytické centrum popri tom postupne vytvara nové
pravidelné zostavy, ktoré reaguji na mnoziace sa poziadavky na data.

6) Obohatili by sme ddta o dalsie zdroje

Analytické centrum v doterajsej ¢innosti identifikovalo viacero zdrojov adajov,
ku ktorym v sticasnosti nemd pristup alebo ma len obmedzeny pristup, a ktoré maja
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potencial nahradit vac¢siu cast bodov obsiahnutych v aktuédlne platnom Statistickom
liste T.

Najdostupnejsim z tychto zdrojov st zverejiiované sudne rozhodnutia, ktoré
mozno néjst na portali Ministerstva spravodlivosti.3 V tejto savislosti Analytické
centrum experimentuje s automatizovanym triedenim a struktirovanim na mensej
vzorke rozhodnuti za tcelom extrakcie casti idajov, ktoré sa prekryvaju s ttidajmi
zbieranymi prostrednictvom Statistického listu. V jednoduchych trestnych veciach sa
zatial javi tato stratégia sl'ubne, no ukazuje sa, Ze v zloZitejsich pripadoch (napr. pri
vacsom mnoZzstve obvinenych, poskodenych, stthanych skutkov a pod.) nardZa na isté
limity. Tieto by v budtcnosti bolo mozné odstranit dpravou poziadaviek na formélnu
podobu rozhodnuti ¢i prepracovanej$imi pravidlami extrakcie. Druhym zasadnym
limitom sa zistené nedostatky pri zverejiiovani rozhodnuti (na niektoré z nich
poukazuje aj Analyza zverejilovania sidnych rozhodnuti vykonana v roku 2015
Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obé&ianskej spolo¢nosti (2015)), a to
trojakého charakteru - c¢ast rozhodnuti nie je zverejnena vobec, cast je zverejnena
s neprimeranym ¢asovym odstupom a ¢ast s nespravnymi sprievodnymi adajmi. Ako
najvyznamnejsia pri¢ina tohto stavu sa javi casovd ndro¢nost anonymizacie
rozhodnuti (Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti, 2015,
s. 8 avo vSeobecnosti, zastaranost pouzivaného informaéného systému, co
ministerstvo zohladiiuje pri ndvrhu nového informac¢ného systému, ktory by lepsie
napliial potreby zberu dat vyplyvajtcich z prirodzenej prace so spisom.

Dalgim zdrojom, ktorym mozno obohatit zbierané data, st trestné listy
a pisomné oznamenia, respektive pisomné spravy, ktoré sudy produkuja ako podklad
pre evidenciu v registri trestov v zmysle zédkona ¢. 330/2007 Z. z. o registri trestov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Tieto dokumenty opat obsahujt cast
udajov zbieranych prostrednictvom $tatistického listu T a pri vhodnom technickom
nastaveni by mohli byt tieto tdaje integrované do datového skladu Analytického
centra.

Podobne vhodnymi zdrojmi v rdmci informac¢nych systémov rezortu sa javia
byt osobitne zbierané tidaje pre tcely probacie a mediacie a vyuZitia elektronického
systému monitoringu 0sob, elektronicky dennik znalca, evidencia, ktorti o obvinenych
a odstdenych vo vykone vdzby ¢i vo vykone trestu odnatia slobody vedie Zbor
vazenskej ajusti¢nej strdZe aidaje zaznamendvané pocas konania v centrdlnom
informa¢nom systéme pre stdy. Problémom je v tychto pripadoch predovsetkym
obmedzena dostupnost dat, potreba podrobnejsieho prieskumu ich kvality a ndklady
spojené ¢i uz s kontrolou alebo nédslednou integraciou dat do datového skladu.

Pri uvazovani nad dal$imi zdrojmi mimo rezortu nemozno opomenut
institucionalny dizajn slovenského justi¢ného systému, v ktorom Analytické centrum
ako Gtvar ministerstva spravodlivosti nema dosah na obsah a formu zaznamendavania
udajov na arovni prokuratiry. Podobne Analytické centrum nedokaze ovplyvnit zber

3 Viz https:/ / obcan justice.sk/infosud/-/infosud /zoznam/rozhodnutie.
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tdajov ministerstva vnatra, resp. policajného zboru v skorsich stadidch trestného
konania. Z doteraj$ich kontaktov centra s tymito organmi vSak mozno usudzovat, ze
niektoré z tidajov zaznamendvanych v Statistickom liste T sa zbieraja duplicitne ¢i
dokonca na vsetkych troch trovniach a vdc$ia moZznost preberat vybrané tdaje
z informaénych systémov v ¢ase po podani obzaloby alebo ndvrhu na schvélenie
dohody o vine a treste by do zna¢nej miery odbremenila personal sadov.

Okrem uZ uvedenych zdrojov by k redukcii premennych v Statistickom liste T
vedeli prispiet zdroje v gescii Statistického tGradu SR, Ministerstva préace, socidlnych
veci a rodiny SR, Ministerstva financii SR, Najvyssieho stidu SR, Ustavného stdu SR
aneskor zrejme aj tdaje novovytvoreného Uradu pre spravu zaisteného majetku
zriadeného zdkonom ¢. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku
sprave zaisteného majetku a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Istt prilezitost v tomto ohl'ade predstavoval navrh zakona o tidajoch a o zmene
a doplneni zdkona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti
orgdnov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon
o eGovernmente), ktory v roku 2019 predlozil vtedajsi Urad podpredsedu vldady SR
pre investicie a informatizaciu a ktory v zmysle § 6 pism. d) predpokladal povinnost
organov verejnej moci

,...spristupriovat v rozsahu nevyhnutnom na dosiahnutie vicelu vo verejnom zdujme
podla § 2 v anonymizovanej alebo pseudonymizovanej podobe prostrednictvom modulu na
spristupriovanie tdajov pre analyticki cinnost podla § 9 pism. g) udaje analytickym
jednotkam, vyskumnym institiiciam a vysokym skolam...” *

V medzirezortnom pripomienkovom konani ktomuto ndvrhu vsak tak
Generalna prokurattra SR, ako aj Ministerstvo vnuatra SR, formou z&sadnej
pripomienky navrhli vynat z pdsobnosti zakona , iidaje stivisiace s trestnym konanim™
(GP SR), respektive , tidaje z informacnych systémov Policajného zboru, ak osobitny predpis
neustanovuje inak” (MV SR). Rovnako samotné Ministerstvo spravodlivosti SR Ziadalo
vynat z pésobnosti zakona

,Uudaje spracuvané pri vykone sidnej moci a idaje, ktoré siu sucastou sudnych konani
a konani s nimi suvisiacich”.>

Analytické centrum vzhladom na skusenosti s tymto legislativnym procesom
predpoklada skor potrebu zamerat sa na zvySovanie interoperability informac¢nych
systémov policajného zboru, prokuratiry a sidov nezévisle od SirSie dostupného
modulu na spristupiiovanie adajov pre analyticka ¢innost, ako bol zadefinovany
v povodnom navrhu zakona.

4 Navrh dostupny na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2019-699.
Vlastny material - neStruktarovany.

5Viz https:/ /www .slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty /LP-2019-699.

Vznesené pripomienky v ramci medzirezortného pripomienkového konania.
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7) Rozsirili by sme tidajovii zdkladiiu

Statisticky list T, ako formular poskytujtci podrobnejsie informacie o trestnom
konani, sa vyhotovuje len v pravoplatne vybavenych veciach zapisanych v uréenom
sidnom registri, a to o kazdej osobe samostatne. Obdobne to plati pre Statisticky list
T-PO vo vztahu k pravnickym osobam (tento je podobny statistickému listu T, no ma
mierne odlisnt Struktaru vyplyvajacu z rozdielnosti medzi obvinenou fyzickou
osobou a pravnickou osobou). V urcitej miere detailu sa eSte vyhotovuje Statisticky
vykaz V (MS SR) 5-12, tzv. , vdzobnik”, respektive zoznam véazieb, ktory bol v rdmci
revizie upraveny tak, aby ho bolo mozné pouzit aj ako dovtedy zauzivant evidenéna
pomodcku podla prilohy ¢ 4, vzor ¢ 11 vyhlasky MS SR ¢ 543/2005
Z. z. oSpravovacom a kanceldrskom poriadku pre okresné study, krajské sudy,
Specializovany trestny sid a vojenské sudy v zneni neskorsich predpisov, doplnent
o udaje, Specificky sledované pre tcely Statistiky, ktoré sa v minulosti zaznamenavali
do standardného vykazu.

Ostatné udaje v trestnej oblasti sa zbieraju prostrednictvom Statistickych
vykazov oobehu ao pohybe vybranej agendy. V tychto vykazoch je uz miera
dostupnych tdajov nizsia; ide v podstate orucne pocitané vopred zadefinované
zostavy, ktoré neposkytuju informéciu o konkrétnej veci, iba o pocte pripadov pre
dant kategériu (napr. pocet doslych veci, pocet vybavenych, pocet vybavenych
vyhovenim, pocet vo vekovej Struktire a pod.). Typickymi prikladmi agend, ktoré sa
tymto spdsobom zaznamendvajia, sa niektoré ukony v pripravnom alebo
vykondvacom konani.

Celkovy obraz o obehu v jednotlivych sadnych registroch poskytuje mesa¢ny
vykaz V (MS SR) 10-12 o obehu veci na sade. Tieto tidaje nasledne dopliujt na tirovni
sadov prvého stupnia informacie napr. o obehu a spésoboch vybavenia navrhov
prokuratora na vzatie do vazby v pripravnom konani (mesa¢ny Statisticky vykaz
V (MS SR) 1-12/T), o stave, pocte, obehu a spdsoboch vybavenia vybranych navrhov
v pripravnom konani a v agendach vykonu rozhodnuti a podmiene¢ného prepustenia
(polroény Statisticky vykaz V (MS SR) 1-02/T) ana trovni odvolacich sadov
informécie napr. o obehu a spdsoboch vybavenia staznosti proti rozhodnutiam
o vzati/nevzati do vdzby v pripravnom konani (mesacny statisticky vykaz V (MS SR)
3-12/T) alebo o stave v agendach vykonu rozhodnuti (polro¢ny Statisticky vykaz
V (MS SR) 3-02/T).

V pripade odbremenenia sidov od duplicitnych zberov (blizsie v ¢asti 6) sa
pontka moznost obohatit tdajovt zdkladnu v témach, ktoré sa aktuédlne sledujt iba
prostrednictvom Statistickych vykazov. Okrem toho treba znovu spomenuat moznost
vyuzitia zdrojov, ktoré st vhodné na nahradenie bodov v Statistickom liste T, kedze
okrem tychto poskytuju aj dalsie, doposial chybajuce data, ktoré by vyznamnym
sposobom rozsirili existujicu adajova zakladrnu.
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8) Zrychlili a zjednodusili by sme systém podpory pre spravodajské jednotky

Vzhladom na to, Ze zadavanie tdajov do statistickych listov a vykazov nema
z pohladu stdov iny tucel ako Statisticky (t. j. zber tychto tdajov sidom nie je
prepojeny s beznou pracou so spisom pocas konania a generovanim tidajov primdarne
pre ucely tejto beZnej prace a pre jej ulahcenie), kvalitu dat je nutné podporit inymi
zdrojmi legitimity ¢i motivécie.

K pozitivnym motivaénym prvkom patri podpora spravodajskych jednotiek.
Ako zaklad tejto podpory si Analytické centrum déva zalezat na tom, aby personalu
sudov, ktory pracuje so Statistickymi listmi a vykazmi vzdy otvorene artikulovalo
svoje vnimanie tejto prace ako prace, ktor& ma pre smerovanie politik rezortu
mimoriadny vyznam, kedze len na zdklade dat, ktoré st spolahlivé, moze rezort
prijimat rieSenia, ktoré prispejt k zlepSovaniu situdcie v sadnictve a obrazu stidnictva
v o¢iach verejnosti.

Spravodajské jednotky by nemali mat pochybnosti otom, Ze Analytické
centrum ich pri zbere tidajov vnima ako partnerov a vo viacerych ohladoch ako
svojich klientov, ktorym je k dispozicii v pripade akychkolvek problémov v jeho
posobnosti. Ak sa ziada kvalita pri zaznamendvani tidajov, musi tomu zodpovedat aj
kvalita systému podpory pre tych, ktori tddaje zaznamenévaja.

V zadujme vynahradit' stratu istej miery komfortu zo zauzivanych postupov
a dlhodobo zachovavanych zvyklosti pri préci s formularmi v ich listinnej podobe sa
do elektronickej formy Statistickych listov a vykazov dostali prvky, ktoré boli v jeho
listinnej podobe nerealizovatel'né a ktoré by mali prispiet k ¢o najvac¢Siemu pohodliu
uzivatelov azvysit kvalitu zberu. V pripade Statistického listu T ide najmd
o zaradenie automaticky generovanych odpovedi (napr. ¢islo stdu), bodov, ktorych
zobrazenie a povinnost vyplnenia je podmienend urcitym typom odpovede
v predchadzajiucom bode (v opac¢nom pripade sa ani nezobrazi aneodvadza
pozornost od d’alsich relevantnych bodov), sledovanie aktudlnej miery , vyplnenosti”
listu a podmienenie odoslania Gplnym vyplnenim, automatické kontroly niektorych
odpovedi, pomocné chybové hlasenia v pripade zadania nekorektnych tdajov,
moznost prevziat cast udajov zo skor vyplneného Statistického listu (osobitne
uzitocna v pripade vyhotovovania samostatnych Sstatistickych listov o viacerych
obvinenych v jednom trestnom konani), moznost prispdsobit si vel'kost pisma ¢i sirku
formuldra, moznost exportu a tlace Statistického listu, pisomné a video navody na
précu s aplikaciou, grafické prvky na rozliSenie vyplnenych a nevyplnenych tdajov,
¢i rozliSenie otdzok, kde je mozné vyznacit viacero odpovedi oproti otdzkam, kde je
mozné vyznacit iba jednu odpoved, pripadne opravenych odpovedi od ostatnych,
a d’alsie.

Osobitny vyznam maja v rdmci tychto pomocok tie, ktoré smeruja k ul'ah¢eniu
pristupu k textu metodiky Statistického listu alebo k vyZiadaniu si metodickej alebo
technickej podpory v konkrétnej veci. Ucelena metodika pre Statistické listy a vykazy
je dostupnd okrem intranetu ministerstva aj priamo v aplikdcii, no najoceriovanejSou
pomocou pri vypliani je zaradenie relevantnej ¢asti metodiky priamo pri kazdom
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bode Statistického listu. Tato je dostupna pri jednoduchom umiestneni kurzora mysi
nad jednou zikon v zahlavi bodu a umoziiuje vypliajacim overit si, podla akych
pravidiel je potrebné dany bod vyplnit. V pripade, ak text metodiky nie je
v konkrétnom pripade postacujici, na rovnakom mieste v zdhlavi bodu je hned
mozné oslovit Analytické centrum so ziadostou o metodické usmernenie. Gestori
Statistickych listov sa snaZia odpovedat v ¢o najkratSsom case, no aj tu mozno néjst
priestor na zlepSenie. V pripade, Ze sa podobna otazka vyskytne opakovane, zaradi sa
najskor do zoznamu ¢asto kladenych otazok, ktory je pre sady rovnako dostupny ako
ucelena metodika andsledne sa pri polro¢nej alebo roc¢nej aktualizacii metodiky
prejavi priamo v jej texte. V niektorych pripadoch Analytické centrum vydava tiez
samostatné metodické usmernenia a informdcie, ktoré distribuuje okresnym stidom
prostrednictvom krajskych sadov a publikuje na intranete ministerstva, ako aj priamo
v aplikécii na zber tdajov.

Najvacsie rezervy, ktoré Analytické centrum momentdlne vidi v systéme
podpory, zasahuju do oblasti $kolenia novych uzivatelov aplikdcie ako ndstroja
prvotného zozndmenia sa novych zamestnancov sadov s prdcou na zaznamenavani
tudajov alebo prezenticie zmien v jednotlivich formularoch aich metodikach.
Vzhladom na obmedzené kapacity centra je nirocné zabezpecit Skolenie novo
prijatych zamestnancov v najvhodnejSom momente, kedy len zacinaja s aplikdciou
pracovat. Hoci je aplikdcia pomerne intuitivna a metodiky, aj vdaka mnozstvu
podnetov pochadzajicich priamo zo sudov, st velmi podrobne spracované,
Analytické centrum zvaZzuje doplnkovy model skoleni, ktory by identifikoval novych
vyplhajucich v kratfom ¢ase aadresne im pontdkol online moznost &kolenia
kombinovanou formou - ¢iastoéne nahrdvkou Standardného skolenia, ¢iastocne
zivym vstupom Skolitela, ¢o by zaroven vytvorilo priestor pre zvySenie poctu
terminov $koleni.

9) Prehlibili by sme kontrolné mechanizmy

Analytické centrum ma zadefinovanych niekolko trovni kontroly tudajov
zadanych do Statistickych listov. Tieto sa postupne vyvijali (nie vSetky boli dostupné
hned’ po revizii) a d'alej sa rozvijaja.

Prva trovent predstavuju kontroly a podmienky priamo pri vypliani
Statistického listu. Niektoré zjavne chybné tidaje nie je mozné zadat (napr. datum
dojdenia obzaloby neskorsi ako datum rozhodnutia stidu) a nie je mozné odoslat
Statisticky list bez zodpovedania vietkych povinnych otdzok. Dalsiu tdroven
predstavuje krajsky stid, na ktorom podla ¢lanku 11 ods. 4 Instrukcie

,...oykond Statistik v aplikdcii kontroly na zjavné nedostatky tidajov v statistickych
listoch za okresny sud prislusného kraja najneskor do 10 dni kalenddrneho mesiaca
nasledujiiceho po mesiaci, v ktorom okresny sid statisticky list v aplikdcii vyhotovil a uzamkol”.

Tretiu arovent kontroly zabezpecuje Analytické centrum pomocou réznych
kontrolnych reportov, v ktorych sa identifikuja anomaélie, resp. tdaje, ktoré posobia
nevierohodne (napr. vysokd nadhrada skody). Tieto sa ndsledne konzultujta s krajskym
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satdom alebo priamo s okresnym stidom za ti¢elom ich preverenia a pripadnej opravy.
Dalsia trovent kontroly vykonavana Analytickym centrom spo¢iva v podrobnejsom
prevereni mensej vzorky urcitych bodov alebo celého Statistického listu ich
porovnanim sinymi dostupnymi zdrojmi (napr. zverejnenymi sudnymi
rozhodnutiami).

Instrukcia v ¢l. 8 ods. 5 predpoklada tiez kontroly, ktoré moZzno realizovat
nezavisle od Analytického centra, a to tak, ze

,...predseda krajského siidu v sicinnosti so Statistikom zabezpecuje tiez vykondvanie
previerok na okresnyjch stidoch v obvode prislusného krajského siidu. O vykonani previerky
a o jej vysledku informuje analytické centrum®.

Ur¢ity priestor na kontrolu nezavisle od Analytického centra, avsak na tirovni
ministerstva, tiez poskytuje opravnenie odboru dohladu nad stdnictvom sledovat
plnenie povinnosti organov riadenia a spravy sadu v zmysle ¢l. 25f Organiza¢ného
poriadku.

Kazda zo spominanych kontrolnych drovni ma potencial na d'alsie prehibenie.
Kym v pripade prvej trovne je tento potencidl momentalne brzdeny len snahou
o zachovanie rychlosti nacitania areakcii aplikdcie, ktora sa kazdou pridanou
kontrolou mierne zniZuje, v ostatnych pripadoch je problémom skoér nedostato¢na
kapacita plnohodnotne sa venovat tymto otazkam popri inych tlohach, na ktorych
Analytické centrum pracuje. Tento problém by sa mal v blizkej dobe vyriesit jednak
navysenim poctu zamestnancov centra, jednak externou spolupracou.

Uz dnes ma Analytické centrum predstavu o tom, aké nové kontrolné reporty
vytvorit na zachytenie nestandardnych tdajov. Taktiez, pokial ide o preverovanie
vzoriek Statistickych listov a ich vybranych bodov vo vztahu k inym zdrojom tdajov,
osobitne zverejnenym rozhodnutiam, vdaka moznej automatizécii tohto procesu
(blizsie v casti 6), ako aj vd'aka spdsobu, akym st zvolené premenné a konstruovany
text metodiky (blizS§ie v casti 2), ma toto preverovanie v pripade poskytovania
extraktov zrozhodnuti krajskym sidom predpoklad rozsirit schopnost zachytit
nekorektné tidaje uz na tejto trovni. Poskytnutie tohto typu kontroly krajskym satdom
zaroven umozni preverit funkénost zberu tdajov priamo z textov rozhodnuti, ¢o by
malo v dalsom kroku (po splneni ostatnych podmienok, napr. dosledné
zverejiovanie) viest k odstraneniu nadbyto¢nych bodov zo Statistického listu a ich
nahradeniu prave tymito zdrojmi.

Ked'ze nie vsetky tudaje st porovnatelné sinymi elektronicky dostupnymi
zdrojmi, je potrebné stustredit pozornost aj na fyzické previerky spisov, ktoré ma
v kompetencii zabezpecovat krajsky sud a sekcia dohladu. Analytické centrum ma
v plane po konzulticii s tymito subjektmi zostavit plan previerok a pravidla ich
vykonu a vyhodnotenia ¢i pripadného sankcionovania zodpovednych os6b za
nedostatky v ich ¢innosti tak, aby sa vykonavali predvidatelne, pravidelne a pokial
moZzno, popri a v suvislosti s inou, primarnou, dohl'adovou aktivitou, ktora sa na sade
vykondva nezavisle od kontroly Statistickych listov a vykazov.
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10) Zdokonalili by sme postupy spracovania, spristupnenia a komunikdcie ddt

Zakladnym dokumentom, ktorym Analytické centrum prezentuje rezortntu
Statistiku verejnosti, je Statisticka rocenka. Okrem toho sa pravidelne zverejtiuju
reporty o obehu veci a pohybe vybranych agend. Postupne sa tiez dopliiaja tdaje do
interaktivneho dashboardu pre jednotlivé stdy a prehlad spolu za Slovensku
republiku a k dispozicii st zakladné datasety pre dizky konani a obeh veci, ako aj
prileZitostné vizualizacie a infografiky ktémam, ktoré sa komunikuja
prostrednictvom socidlnych sieti. V8etky tieto informdcie st zverejnené na webovom
sidle Analytické centra (http:/ /web.ac-mssr.sk/).

Analytické centrum mimo toho poskytuje pravidelné ¢i ad hoc zostavy pre
vedenie ministerstva ajeho jednotlivé tutvary, ako aj pre vedenie sadov ¢i
medzindrodné institacie. Podobny servis zabezpecuje aj vo vztahu k dopytom
verejnosti na informécie a k prileZitostnym novinarskym otazkam. Dalgia ¢ast dat sa
potom, pochopitel'ne, publikuje ako sticast projektov, metodik ¢i analyz.

Priestor na zlepSenie je najmd v mnoZstve tudajov, ktoré sa publikuja.
V nadchddzajacom obdobi by mali pribudnat data dostupné prostrednictvom
dashboardu, kde sa najskor doplnia vybrané premenné zo Statistickych vykazov
anésledne aj zo Statistickych listov (vratane trestnych). Tieto by tiez mali byt
spristupnené vo forme mesac¢nych alebo ro¢nych reportov a v niektorych pripadoch
neskor aj vo forme datasetov. Analytické centrum tiez pldnuje rozsirit pocet
zverejniovanych analyz (kde st stcastou vo viacerych pripadoch aj kédy pouzité pri
spracovani dat) a dalsich typov prispevkov, vratane prispevkov na socidlnych sietach.

Menej viditelnou strdnkou je, Ze sa sticasne rozvijaja metodiky, upravujtce
sposob spracovania a prezentdcie dat, aby sa zabezpecila ich dostato¢na
zrozumitelnost aj v budtcnosti - prave v tomto ohlfade Analytické centrum totiz
spociatku nedisponovalo dostato¢nymi informaciami, v dosledku ¢oho bolo niekedy
nutné vynalozit dodato¢né dusilie na preskimanie, akym sposobom boli data
spracované pred ich publikaciou (napr. v skorsich Statistickych roc¢enkach, ktoré
vznikli pred reviziou $tatistiky). Daldim aspektom je praca na zlepseni a zjednoteni
dizajnu vystupov a ich néslednej efektivnejsej distribtcii manazmentu sadov ¢i inym
relevantnym subjektom.

Vzhladom na to, Ze vyuZivanie dat zverejiiovanych ministerstvom je
v odbornych prispevkoch a diskusidch na Slovensku stdle pomerne malo rozsirené
(v odbornych periodikach sa len sporadicky vyskytuja déta zo Statistickej rocenky ¢i
iné zverejiiované zostavy a individudlne poZziadavky na spristupnenie tdajov na
vyskumné ucely st tieZz menej casté), Analytické centrum zvaZzuje moZnost
organizacie workshopov a 8koleni zameranych na predstavenie ministerstvom
zbieranych tdajov a problémov, ktoré sa pri niektorych z nich vyskytuja, prezentaciu
vystupov centra a odborntt oponenttru tychto vystupov zo strany vysokych 8kol,
vyskumnych instittcii, zdstupcov pravnickych profesii, mimovladnych organizacii
apod., kde ma tieZ zamer pribliZit pravnickej obci zakladné otazky technickych
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postupov pri spracovani tudajov scielom zvysit povedomie o existujucich
moznostiach.

Zaver

V priebehu troch rokov od zaciatku revizie Statistickych listov a vykazov malo
Analytické centrum len obmedzena kapacitu venovat sa popri dalsich dlohach
¢innostiam zameranym na zber a zvySovanie kvality zbieranych déat. Napriek tomu,
ze mnohé z cielov, ktoré si v tejto oblasti stanovilo, sa podarilo naplnit, sa¢asny stav
nadalej nie je mozné povazovat za uspokojivy a na systéme zberu, kontroly
a spristupriovania dat je stale ¢o zlepsovat. Vo viacerych otdzkach ma Analytické
centrum konkrétnu predstavu, akym spdsobom tento systém dostat na vyssiu troven
aje otvorené aj novym podnetom, ktoré by mohli vykaznictvo rezortu zlepsit.
Rovnako je centrum pripravené za tcelom rozvoja a stabilizécie stidnej Statistiky
postupne zapdjat do spoluprédce, ¢i uz internej alebo externej, stile Sirsi okruh
zaujemcov zradov zastupcov ministerstva, sudov, vedeckej komunity ¢i dalsej
odbornej verejnosti.t

Kroky, ktoré Analytické centrum v oblasti Statistiky realizuje, maja v kone¢nom
dosledku viest kredukcii andslednému odstraneniu Statistickych listov
a vykazov a prispiet k ¢o najjednoduchsiemu prechodu na spolahlivejsiu formu
zaznamenavania tdajov prostrednictvom informac¢ného systému na beZznu préacu so
saidnym spisom, primédrne pre ulahcenie prace stymto spisom, kde podklad pre
Statistiku bude len vedlajsou hodnotou, preberanou z dat, ktoré boli pouZité
v jednotlivych tkonoch v rdmci stdneho konania.

Kym sa vsak tento informacny systém dostane do prevadzky, aktivity centra
maju za ciel priebezne zvySovat vyuZzitelnost zbieranych adajov a schopnost dodavat
relevantné podklady ¢i spolahlivejSie analyzy pre tvorbu evidence-based politik
rezortu.

MAROS TERKANIC je pravnik a analytik Analytického centra Ministerstva spravodlivosti
SR. Odborne sa venuje témam trestného a obcianskeho prava a hladdi moznosti zlepsenia
procesov v justicii. Podielal sa na revizii sudnej statistiky a aktualizdcii vybranych daitovych
zberov ministerstva.

DANIELA GALISOVA pracuje ako ddtovd analyticka v Analytickom centre Ministerstva
spravodlivosti SR. Zaoberd sa zberom a spracovanim tdajov za sudnu Statistiku, najmi
v oblasti obcianskoprdavnej a trestnej agendy.

6V pripade zdujmu o spolupracu je mozné kontaktovat centrum prostrednictvom webu: http:/ /web.ac-
mssr.sk/kariera/ a v pripade Ziadosti o informdcie je dostupnéd e-mailova adresa: ac.info@justice.sk
a informacie211@justice.sk.
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