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y,Data védciim poskytujeme a mame dobré zkuSenosti
s tim, jak je vyuzivaji”

Rozhovor s Ing. Vaclavem JonaSem

Vaclav Jonas vede oddéleni justi¢ni analyzy a statistiky na Ministerstvu spravedlnosti,
kam nastoupil po absolvovani Vysoké skoly ekonomické, kde vystudoval mimo jiné
vedlejsi specializaci Ekonomie a pravo pod vedenim Libora Duska. Na ministerstvu
stdl naptiklad u zrodu nové vyrocni statistické zpravy soudt v roce 2016, ktera
poskytuje detailni informace o fungovani rtznych ¢asti ¢eské justice. Zajimaji-li Vas
data, ktera sbiraji soudy a ktera ma k dispozici ministerstvo, pak je Jonas Vas ¢loveék.
Proto jsme udélali rozhovor pravé s nim. Vénujeme se v ném nejen tomu, jaka data
ministerstvo a soudy sbiraji a jaké jsou jejich plany do budoucna, ale i moznosti
poskytovani takovych dat pro vyzkumné tcely a zkuSenostem ministerstva se
spolupraci s vyzkumnym sektorem. Rozhovor byl veden formou emailové
komunikace.

Abychom ¢tendfim umoznili co nejpodrobnéjsi vhled do problematiky
justi¢nich statistik, tak v rozhovoru jdeme pfimo k jaddru véci: k datim. Pokud se tedy
neorientujete v pojmech, jako jsou tfeba statistické listy ¢i CSLAV, doporucujeme si
nejdifve precist tvodni ¢ast ¢lanku v tomto specidlnim &isle Ceské kriminologie, ktery
pravé statistické listy pfedstavuje.

Jakub Drapal: Pro piredstaveni zakladnich datasetti (statistickych listt), které
sbirate, bylo by mozné zverejnit navody k vypliovani statistickych listii trestnich
nebo alespon ¢iselniky?

Viaclav Jonas: Navody jsme poskytli k zvefejnéni jako pfilohy k ¢lanku, ktery vychazi
v tomto ¢&isle Ceské kriminologie. Jedna se o ndvody pro rok 2020. Je tfeba upozornit,
Ze uc¢innost zmén vyznacena v nich od 1. 7. 2020 byla pfesunuta na 1. 1. 2021.

JD: Jakym zptisobem probiha rozhodnuti, ktera proménna bude zarfazena do
statistickych listii?

VJ: Nejdfive sbirdme podnéty a ty dostavame z nékolika mist. Samoziejmé nam je
poskytuji samotné soudy a statni zastupitelstvi, ale ziskdvame je i od jinych atvart
Ministerstva spravedlnosti ¢i s nimi pfichdzime my sami na zakladé nasi ¢innosti nebo
zmén legislativy. Casté jsou podnéty vychazejici z riznych mezinarodnich sbért dat
a dotaznik. V tomto sbéru nas v posledni dobé nejvice zatiZil Evropsky institut pro
rovnost zen a muza (EIGE).
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Nasledné Oddéleni justi¢ni analyzy a statistiky odboru elektronizace justice
(nase oddéleni) zvazi, které nové proménné chceme do statistickych listh zaradit.
Zmény zapracujeme do nové verze navodl pro vyplnovani statistickych list(i a ty
nasledné posleme soudiim (statnim zastupitelstvim) k pfipominkdm. Jejich
pfipominky nakonec vyporddame. Pfipominkdm dévédme velkou vahu, nebot to
nakonec jsou samy soudy/statni zastupitelstvi, kdo ma o vypliovani statistickych
list(i nejvétsi povédomi.

Teoreticky bychom ve statistickych listech rddi méli co nejvétsi objem dat.
V praxi nicméné musime brat ohled na finan¢ni naklady na zapracovani zmén a na
pracnost vyplilovani statistickych listl pro soudy (statni zastupitelstvi). V soucasné
dobé tedy jiz pfilis novych proménnych nezafazujeme.

JD: Jak ¢asové a financné je takové rozhodnuti naroéné?

V]J: Samotné rozhodnuti pfili§ ndro¢né neni. Nicméné cely proces naro¢ny a dlouhy je.
Zpracovani ndvrhu ndvoda statistickych listt, odeslani na soudy, c¢ekani na
pfipominky, zapracovani pfipominek, opétovné odeslani na soudy a zadani
zapracovani zmén dodavatelské firmé trvad nékolik mésicti. Dodavatelskd firma je
znacné zatizend, takze zapracovani také mtize zabrat nékolik mésict. Cely proces tak
klidné mtize trvat i déle nez ptl roku.

JD: Kdo tyto zmény navrhuje a kdo ma rozhodujici slovo?

V]: Jak jsem zminoval, podnéty sbirdme z rdznych mist a zmény navrhuje nase
oddéleni. Velkou roli hraje nazor soudt a statnich zastupitelstvi. V neposledni fadé
ma pak vyznamné slovo nd$ Odbor informatiky, protoze se jednd o zmény
v informacnich systémech a vécné tyto zmény spadaji do jeho kompetence. Odbor
informatiky tak mtize celou véc zastavit predevsim z dtvodi finan¢ni narocnosti.

JD: Pfezkouma se pravidelné, zda je tfeba sledovat jednotlivé proménné ve
statistickych listech?
VJ: Pfimo k pfezkumu nedochézi, nicméné z praxe vime, o jaka data je zajem a ktera
data jsou a mohou byt uzite¢nd. Pfipadné vyfazeni néjaké proménné diskutujeme, ale
zatim jsme ktomuto kroku pfistoupili velmi zfidka a zpravidla to plynulo
z legislativni Gpravy.

JD: Mate predstavu, jaka dalsi data sbiraji soudy a statni zastupitelstvi nad ramec
téch obsazenych ve statistickych listech?

V]J: Dals$im zdrojem statistickych dat jsou vykazy o c¢innosti soud@t a statnich
zastupitelstvi, které obsahuji pfedevsim informace o poctu véci, které institucim
napadly ¢i jimi byly ¢i nebyly vyfizeny ve vSech rejstficich a dalsi informace s tim
souvisejici. Dale mame statistickd data v Informa¢nim systému insolvencniho fizeni,
to jsou tedy data o insolvencich.
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Na soudech (statnich zastupitelstvi) je evidovano dalsi velké mnozstvi
informaci, ty nicméné neumoznuji jednodussi vyuziti statistiky a ani nejsou ve
formatu, ktery by takové vyuziti umozinoval. Jedna se napiiklad o podrobnéjsi
informace o soudcich nebo dalsi data o vécech ve vybranych rejstficich. Nékteré tdaje
v8ak jsou jen soucasti spisu (ve spise) a do informac¢niho systému se bud’ nezapisuji
viibec, nebo jen velmi zfidka.

JD: Mate k nim pfistup, pfipadné pokusili jste se k nim nékdy dostat?
VJ: Ptistup k takovym datiim nemame a aZz na drobné vyjimky jsme se nesnazili k nim
dostat. Je to mimo jiné i proto, Ze mame vice nez dost préce s daty, kterd mame. Je to
ale néco, co rozhodné stoji za zvaZeni. Bylo by ale tfeba najit cestu, ktera neni finan¢né
pfili§ ndkladnd a neznamenala by dal$i pracovni zatéz pro soudy (statni
zastupitelstvi).

JD: V ramci InfoDat na adrese cslav.justice.cz zvefejiiujete vykazy o podminéném
propusténi ¢i o vykonavacim fizeni. Mate k dispozici tidaje o fizenich v téchto
agendach i na individualni Grovni? Pfemysleli jste o zfizeni statistickych listi
v téchto agendach?
V]: Ano, mame je ve vykazech na trovni soudti, tedy pouze agregovana data, data na
individualni Grovni nemame. Vykazy jsou ale samoziejmé pocitany z individualnich
dat a mélo by byt mozné si je od dodavatele nechat vyexportovat. O moznosti jejich
ziskani jsme pfemysleli a v soucasné dobé moznost jejich exportu z CSLAV, naseho
systému pro statistiku a vykaznictvi, diskutujeme.

Data tykajici se exekucnich fizeni se nyni snaZime ziskat z Rejstfiku zahdjenych
exekuci (RZE) a ve spolupréaci s Exekutorskou komorou také z Centralni evidence
exekuci (CEE).

JD: Jakym zptsobem vyuZivate sbirana data (zejména pro analytické ¢i vyzkumné
acely)?
VJ: Data maji mnohé vyuziti, uvedu tedy jen ty hlavni:

Zaprvé, materidly a vyzkumy, které vznikaji u nas na oddéleni. Nejvétsi z nich
pak je Vyro¢ni statisticka zprava, coz je asi dvousetstrankova zprava, ktera ctenare
seznamuje s nejdtlezitéjsimi soudnimi statistikami a s celkovym stavem soudnictvi ze
statistického hlediska.

Zadruhé, data analyzujeme, zpracovavame a poskytujeme jinym utvarim
ministerstva na zdkladé jejich pozadavkii. Data nasledné mohou vyuzivat jako
podklady pfi rozhodovani o pfipadnych zménéch legislativy.

Zatteti, data posilame zna¢nému mnozstvi organt statni spravy, nadnarodnich
a evropskych instituci.

Zactvrté, velmi casto poskytujeme data vefejnosti. Dotazy se velmi lisi od
nékolika mélo informaci az po pomérné rozsahlé dotazy.
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JD: Kdo vypliiuje tidaje ve statistickych listech trestnich?

V]J: Na statnich zastupitelstvich to je statni zastupce. U soudi to je personal ve vykonu
- vedouci kanceldfe, soudni tajemnici, vyssi soudni Gfednici ¢i pfipadné asistent
soudce nebo justi¢ni cekatel. Vétsinou existuje provérena osoba, ktera za statistiky

a za vyplnovani statistickych listti odpovida.

JD: Byla nékdy ovéfovana spolehlivost dat, pfipadné chybovost jednotlivych
sledovanych proménnych u statistickych listi trestnich? Kontrolujete nékdy soulad
statistickych list s daji ve spisech?
V]: Ano. Kontroly dle spisi nékdy u okresnich soudt (okresnich statnich
zastupitelstvi) provadi krajské soudy (krajské statni zastupitelstvi), kdy srovnavaji
spis s vyplnénym statistickym listem. Ministerstvo toto v minulosti délalo také,
nicméné nyni na to nemame persondlni kapacitu.

Spolehlivost dat také nékdy testujeme nebo na nékteré chyby pfijdeme pfi préci
s daty. Takto jsme naptiklad pfisli na to, Ze soudy ve statistickych listech trestnich
nékdy vypliuji stary Trestni zdkon (zakon ¢&. 140/1961 Sb.) namisto Trestniho
zékoniku (zékon ¢. 40/2009 Sb.) nebo na urcité nekonzistentnosti v opatrovnickych
statistickych listech ve vécech, kdy vyZzivné maji platit oba rodice. Celkové Ize fict, Ze
chybovost ve statistickych listech je, ale neni nijak vysoka.

JD: Uvazovali jste o provedeni studie zkoumajici spravné vypliovani statistickych
lista? Pfipadné na ¢em zakladate presvédceni, Ze sbirané tdaje jsou spolehlivé?
V]: V soucasné dobé dochéazi ke kontrolam krajskymi soudy a krajskymi statnimi
zastupitelstvi a rovnéz kontroly provadime my pfi praci s daty. Vyslovené zadna
velkd studie neprobéhla, kromé jediné provedené Institutem pro kriminologii
a socialni prevenci (IKSP) v letech 2017 az 2019 v ramci projektu ,Systém sbéru
a vykazovani dat o aplikaci instituti ochranného léceni a zabezpecovaci detence v
CR”. IKSP kromé jiného nejdtileZitéjsi poznatky z tohoto vyzkumu a zékladni rysy
navrhovanych feSeni problémt v této oblasti publikoval na konci roku 2019 v edi¢ni
fadé ,Studie” v knize , Evidence dat o ochranném léceni a zabezpecovaci detence v CR
(nedostatky a mozna feseni)”. O provedeni né&jaké velké, vieobjimajici studie zatim
neuvazujeme.

JD: Planujete zménu zptsobu sbéru dat? Uvazujete napfiklad o automatickém
sbirani informaci z rejstfiku trestt ¢i z informacnich systému souda, respektive
o pfedvypliovani rozsudki za pomoci téchto informaci?

VJ: To jsou plany do daleké budoucnosti. Néco takového by samoziejmé bylo skvélé
a prineslo by to mnoho vyhod (vice dat, niZ8i chybovost, niZ8i pracovni zatéz pro
soudy atd.). Nicméné takové tpravy by byly casové, finanéné a persondlné velmi
naroc¢né.
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JD: Mezi lety 1995-2019 doslo pouze k jedné velké zméné ve sbéru statistickych listii
trestnich, a to mezi lety 2006 a 2007. Jste spokojeni se soucasnym stavem, nebo je
nacase po dal$im dvanactiletém obdobi opét pristoupit ke zménam a predélat
statistické listy trestni?

VJ: Co se tyce samotnych dat, tak jsme az na néjaké drobnosti spokojeni. Statistické
listy obsahuji velké mnozstvi relevantnich informaci, mame k dispozici sestavy
vytvofené na jejich zakladé, ale predevsim také zdrojova data jednotlivych
statistickych list(i, coz ndm umoznuje pracovat s nimi, jak je libo. Zmény tedy v tomto
sméru nyni neplanujeme. Nejsme ale spokojeni s prezenta¢ni vrstvou.

JD: Kdo pro Vas pfipravuje vypis statistickych lista? Exportujete si je sami, nebo
skrze externiho dodavatele?

V]: Data si nechame jednou ro¢né vyexportovat dodavatelem (CCA Group as.).
Nicméné do budoucna chceme mit moZnost si je exportovat sami.

JD: Néktera agregovana data zvefejiiujete na portalu InfoData (cslav.justice.cz),
vyuzivate je ve zpravé o stavu justice ¢i ve spolupraci s akademickou sférou
zvefejiujete na jaktrestame.cz. Portal InfoData je jiz relativné stary a zminil jste, Ze
nejste spokojeny s prezentacni vrstvou dat: Planujete jej aktualizovat?
VJ: Ano. Je tfeba si pfiznat, ze portal InfoData je prosté zastaraly a pro uzivatele, ktef{
s nim nejsou obeznameni, také tézko pochopitelny. O moznosti aktualizace tedy jiz
néjakou dobu zivé diskutujeme a jiz podnikdme prvni kroky. Jesté to ale rozhodné
néjakou dobu potrva.

Chceme, aby novy portal odpovidal nynéjsi dobé. Mél by byt prehlednéjsi
a flexibilnéjsi, mél by umoznovat lepsi a podrobnéjsi praci s daty. V neposledni fadé
by mél také zobrazovat data v grafické podobé. Libi se ndm naptiklad zptisob, jak data
prezentuje Evropskd komise pro efektivitu justice (CEPE]) ¢i Ministerstvo
spravedlnosti SR.

JD: Umoznujete pfistup ke statistickym listim pro vyzkumné acely?

V]J: Ano, pokud nés vyzkumnik kontaktuje, miizeme mu data poskytnout. Jsou ve
formatu .csv, kdy jeden fadek se rovna jedné osobé (jedna véc v netrestnich agendéch)
a jeden sloupec je jedna proménna. S daty poskytujeme i navody pro vypliiovani

s Mz

statistickych list@i, které obsahuji ¢iselniky a dalsi uzite¢né informace.

JD: Jaké mate zkuSenosti s vyuzitim Vasich dat pro vyzkumné tcely?

VJ: Dobré zkuSenosti mame napiiklad s védci z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
nebo Akademie véd CR. Data poskytneme a jsme radi, Ze na jejich zakladé je proveden
vyzkum. Od vyzkumniki pouze chceme, aby nam nasledné poslali vystup svého
vyzkumu, tj. naptiklad vysledny ¢lanek.
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JD: Zvazujete zvefejnéni nékterych datasetti v reZimu otevienych dat?

V]: Ano, urcité ptjde o statistické listy, pfipadné jesté o dalsi data. Nase oddéleni
urcité neni jedinym atvarem ministerstva, ktery bude poskytovat (poskytuje) v rezimu
otevfenych dat data, kterd spadaji do jeho vécné piislusnosti.

JD: Pokud by védec mél zajem o praci s Vasimi daty, na koho by se mél obratit?
V]: Nejrychlejsi bude, kdyZ kontaktuje pfimo mé prostfednictvim e-mailu
(vjonas@msp.justice.cz) a/nebo mého kolegu Davida Panka (dpanek@msp.justice.cz).

JD: Pokud Vam néco brani data podrobnéji vytvaret, zpracovavat ¢i zvefejnovat,
o jaké skutecnosti se jedna?

VJ: Obecné feceno, InfoData a veskeré statistické systémy nejsou nejnovéjsi, takze
¢asto narazime na toto. Systémy tak ¢asto neumoziiuji s daty pracovat tak, jak bychom
si pfedstavovali. Véfime ale, Zze c¢asem budeme systémy inovovat a problémy
odstranime. A samozfejmé nékdy také nardzime na persondlni kapacity.

Co se tyce zvetejiiovani dat, tam zadny vazny problém neni. I kdyz, jak jsem jiz
uvedl, statistické listy maji urc¢itou chybovost. Stalo uz se nam tedy, Ze jsme za to byli
kritizovani a bylo poZadovano, aby z toho byly vyvozeny ,pfislusné disledky”. Se
zverejnénim dat je moZné, Ze toto se bude vyskytovat castéji a my se s tim budeme
muset néjak vyporadat.

Dékuji za rozhovor a preji hodné sily pfi pfipravé a zpracovani dat!

Rozhovor vedl Jakub Drdpal, ktery piisobi na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy a Ustavu
statu a prava Akademie véd CR.
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