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»Nejvétsim nepritelem vyuziti adaji o odsouzenych
je ¢as a uméni s nimi pracovat”

Rozhovor s Lucii Misiarovou

Lucie Misiarovd je vedouci oddéleni Centrdlni evidence véznénych osob na
Generalnim feditelstvi Vézeniské sluzby Ceské republiky. Od roku 2001 piisobila ve
véznici Jifice na oddéleni vykonu vazby, v roce 2004 nastoupila na spravni odbor
Generalniho feditelstvi. Oddéleni Centralni evidence véznénych osob vede od roku
2015. Rozhovor byl veden formou emailové komunikace.

Jakub Drapal: Mohla byste ¢tenaitm popsat, jaka data Vézenska sluzba sbira?
Lucie Misiarova: Je-li vézeti dodan do véznice Policii CR do vykonu vazby nebo do
vykonu trestu odnéti svobody, ptijde sam ,,z volné nohy”, nebo je dodan z lé¢ebny
chovanec do vykonu zabezpecovaci detence, proces za¢ina pravé od dokumentt
zaslanych soudem ¢i dodanych Policii CR. Tzv. rozsudkové tdaje se zpracuji bez
pri¢inéni véznéné osoby.

Déle shromazdujeme udaje ziskané pii pfijmu véznéné osoby, jako jsou
doklady, které ma u sebe, obleceni ¢i cennosti, které se fadnym zptlisobem zaeviduji.
Dale odsouzeny projde zdravotni prohlidkou, uréi se strava, zdravotni klasifikace pro
mozné zatfazeni do prace a umisténi na celu ¢i loZnici.

V nésledujicich dnech s odsouzenym pracuje vychovatel a socialni pracovnik,
ktery jej ,vytéZzi” mimo jiné i ohledné informaci tykajicich se jeho finan¢nich pomért
(napf. bankovniho tc¢tu), rodinnych pomérd (napt. nezletilych déti), pficemz pii
pripravé téchto tdaji pomahaji i dalsi osoby, napt. dozorci ¢i specidlni pedagogové.
Eviduji se adaje o pfibuznych osobach, aby mohlo dojit k navstévam, k doruceni
balickt ¢i aby byla umoznéna korespondence nebo aby odsouzeni mohli telefonovat
témto osobam.

V minulosti odsouzeni vyplnovali i dotaznik obsahujici mnoZstvi dalsich tidajt.
Pro zajimavost jej pfikladam k tomuto rozhovoru. Ten se jiZ dnes odsouzenym ve
vétsiné pfipad nedavd, a pokud ano, tak je nechano na rozhodnuti odsouzeného,
které tidaje vyplni. K tomu jsme ptistoupili zejména na doporuceni Utadu na ochranu
osobnich tdajt, na jehoz doporuceni jsme také prestali nékteré proménné sledovat.

Dale Vézeriska sluzba disponuje tdaji ze SARPO (Souhrnna analyza rizik
a potteb odsouzeného) a komplexnimi zpradvami o odsouzenych, nicméné témito tdaji
se zabyva Odbor vykonu vazby a trestu Generalniho feditelstvi; témto datiim se na
Oddéleni centralni evidence véznénych osob nevénujeme.
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V8echna tato data jsou obsaZena ve Vézeriském informac¢nim systému (VIS),
ktery se sklada z rtznych modult (napf. Sprava véziii, Ekonomika a zaméstnavani,
Organizér ¢i Hodnoceni a diferenciace, jehoz soucésti je SARPO), které na sebe razné
navazuji. Jednotlivé odbory a oddéleni pracuji se svym modulem.

JD: Nakolik je mozné provést vypis sebranych tdajt na individudlni Grovni
(zejména na arovni odsouzeného)? MiuZete obecné specifikovat data, ktera lze
jednoduse exportovat (at jiz to umoziuje systém, ¢i je databaze vedena takovym
zpusobem, Ze z ni Ize délat jednoduché exporty) do statisticky analyzovatelného
datového souboru (napt. .csv soubor)?

LM: Udaje vedené ve VIS jsou obecné vytézitelné, v konkrétnich pifpadech nicméné
zéleZi na pozadavcich, kdy nékdy vytézitelnost muze byt slozitd. MoZnost
vytézitelnosti bych rozdélila do ti1 stupiid.

Tim prvnim jsou tdaje, které jsou ve Vézerském systému nadefinované, tzv.
prehledy, které jsou neménné, tedy se neda ptidat dalsi tdaj. Jedna se napi.
o planované konce véznéni, vézni k propusténi, eskortované osoby odjezdy/ ptijezdy,
statistiky vézni k danému c¢asu, denni stavy véziii, denni stavy cizincti, kdzerska
fizeni a dalsi pfehledy nadefinované pro potteby jednotlivych oddéleni.

Druhym jsou tdaje, které 1ze zadat do spravce sestav dle vlastnich poZzadavkd,
tedy jsou kdykoliv ménitelné. V takovém ptipadé vybirdm ze seznamu entit, pficemz
v jejich ramci existuji jesté razné podentity, coz miize proces ucinit slozitéjsi. Aby si to
¢tenaf mohl predstavit na konkrétnim piipadé, tedy pokud bych chtéla vytvorit
sestavu na recidivu odsouzenych a s ni spojit idaje o jednotlivych omezenich osobni
svobody (paragrafy trestntho zdkoniku, za které byly odsouzené, spisové znacky
a nazvy organt cinnych v trestnim fizeni, nafizenou délku trestu apod.), musim
vytvoiit sestavy dvé. Udaj o recidivé totiz neni ve vybéru podentit v sestavé pro
omezeni osobni svobody. Pak uz se musi pracovat v Excelu pomoci slu¢ovani duplicit
a dalsich funkdi.

Tretim stupném jsou ty tdaje, které nelze ziskat béznym uzivatelskym
opravnénim, ale je potfeba ,sahnout” do databéze, a to ve spolupraci s dodavatelem
systému, ktery pozadované adaje vytdhne ze struktury dat.

Vsechny tyto vystupy se generuji do Excelu, ve kterém lze data nasledné
upravovat.

JD: Umoziiuje informacni systém, ktery pouzivate, jednoduchy export dat
Generalnim feditelstvim, nebo export provadi externi spolec¢nost?

LM: Ano, umoziiuje. Export dat mtize provadét kdokoliv se schvalenym opravnénim
i na véznicich, vazebnich véznicich a Gstavech pro vykon zabezpecovaci detence
(obecné budu pouZzivat pojem véznice). 90 % vystupt tvoii Generalni feditelstvi,
8 % véznice a 2 % dodavatel systému.
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JD: Existuji adaje, které jsou sbirany, ale které nemitizete jednoduse vyexportovat
z pozice Generalniho feditelstvi, at jiz proto, Ze neni umoznén jednoduchy export,
nebo proto, Ze k nim ma pfistup pouze konkrétni véznice? O které skupiny adajt
se jedna?

LM: Nemyslim si. Statistické vystupy lze tvofit na kazdé organizacni jednotce.
Generalni feditelstvi a véznice si jsou v tomto rovny, ale samoziejmé je dtlezité mit
schvélend opravnéni. Jak jsem ale uvedla vyse, existuji tdaje, pro jejichz ziskéani
musime spolupracovat s dodavatelem systému.

JD: Jakym zptisobem je mozné ziskat pristup k témto datim (ktera neumozinuji
jednoduchy export z Generalniho feditelstvi)? Je mozné je ziskat napft.
prostfednictvim jednotlivych véznic?

LM: Vystupy z véznic pozadujeme pouze v piipadé, Ze je potfeba manualné zjistit
informace z listinnych dokumentti v osobnim spisu véznéné osoby. Tato data nelze
z VIS ziskat, a to zpravidla proto, Ze je systém neobsahuje.

JD: Jakym zptisobem vyuzivate sbirana data (zejména pro analytické ¢i vyzkumné
ucely)?

LM: V prvni fadé z nich tvofime statistické vystupy pro tvorbu statistickych rocenek,
kterym predchazi denni, tydenni a mési¢ni statistickda hldSeni. Dale data
zpracovavame na zékladé pozadavk@ externich organizaci, zejména Ceského
statistického aradu, Rady Evropy, ale pracuje se s nimi i pro tcely psani kvalifika¢nich
praci ¢i jiného vyzkumu.

JD: Kdo vklada adaje do VIS? Na zakladé ceho jsou data sbirdna (z registrq,
z trestnich spisti, rozsudki ¢i na zakladé informaci od odsouzeného)?

LM: Do VIS vklada adaje véznice na zdkladé dorucenych dokumentt k ptijeti véznéné
osoby do véznice (Pfikaz k pfijeti do vykonu vazby, Natizeni vykonu trestu a dalsi).
Konkrétné je vklada zaméstnanec oddéleni spravniho a v mimopracovni dobu Vrchni
inspektor strazni sluzby véznice. Udaje se nasledné ovéfuji v Registru obyvatel
a Rejstiiku trestdi. Informace zejména v minulosti ziskdvané od véznéné osoby byly
spise osobniho charakteru, coz si ¢tenaf muze ovéfit v pfilozeném dotazniku.
Odsouzeni je vyplnovali sami, nicméné byl jim k dispozici vychovatel, pokud
pottebovali pomoci.

JD: Byla nékdy ovéfovana spolehlivost dat, pfipadné chybovost nékterych
sledovanych proménnych?

LM: Na ovérovani spolehlivosti nemédme Zzadny néstroj, chybéjici ¢i nespravné adaje
budto identifikuje nase oddeéleni, nebo praxe, ktera udaje pouziva. Na Oddéleni
centralni evidence véznénych osob tvofime pravé z vyse zminénych sestav rtizné
kontrolni sestavy. Pokud zjistime, Ze urcity tidaj chybi nebo nedava smysl, tak jej
opravime pfimo na Generdlnim feditelstvi nebo oslovim spravni oddéleni véznice,
kde je vézenn aktudlné umistén, aby dany tdaj doplnili ¢i opravili. Zjistujeme
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a evidujeme i chybné tdaje v pripadé jiz propusténych osob, ale takovou opravu musi
provést nase oddéleni. Nejcastéji se jedna o chybné pocatky a konce véznéni, kdy
pocatek je pozdéjsi nez konec, nebo chybné piemisténi z jedné véznice do druhé, kdy
data premisténi na sebe nenavazuji. Pfevazna vétsina chyb je u dat migrovanych
z ptvodniho systému do nového VIS. Jsme si ale védomi i toho, ze ti, kdo do VIS
zadavaji tdaje, nékdy zadavaji idaje, které nedavaji smysl. To je zptisobeno zejména
tim, Ze nastupuji novi zameéstnanci a bud’to nejsou dostate¢né proskoleni, nebo $patné
pochopi instrukce.

JD: Na ¢em zakladate pfesvédceni, Ze sbirané tidaje jsou spolehlivé?

LM: Data za poslednich 13 let jsou z naseho pohledu spolehliva i proto, Ze je vyuziva
praxe. Pokud ziskdvdme tidaje vypoctem ¢i procesem z Vézenského systému (napt.
konec uvéznéni), ovéfujeme je i manualné pomoci papiru a tuzky. Data pfed rokem
2008 nicméné za plné spolehlivd nepovazujeme. Tato data byla prevzata
z predchoziho systému, nicméné migrace neprobéhla plné spolehlivé. Postupné je
tedy na nasem oddéleni opravujeme, pficemz se zaméfujeme zejména na opravu
rozsudkovych tdaji (spisovd znacka, organ, ktery rozhodl, datum pravni moci,
paragrafy trestniho zdkoniku, zdpocty, zrusené tresty a dalsi) a na tdaje ohledné
uvéznéni (pocatky a konce uvéznéni, data nédstupd jednotlivych omezeni osobni
svobody a jejich konce, nastupni a propoustéci véznice a data pfemisténi z jedné
véznice do druhé). Vzdy je ale tfeba si uvédomit, Ze Zadné data nejsou stoprocentné
spravna, prece jen se jedna o tdaje zaddvané manualné a chyba se obcas stane.

JD: Pfemyslite o rozsifeni sbiranych adaja, nebo o zméné zptisobu jejich sbéru?
LM: Rozsifovani adaja v systému probihd prabézné. Systém se stale vyviji. Zménovy
pozadavek na dodavatele systému vsSak pfedstavuje zdlouhavy proces. Musi byt
vypracovand analyza, s dodavatelem musime zménu konzultovat a odbor informatiky
Generalniho feditelstvi nakonec musi schvalit alokaci finan¢nich prostredki.

JD: Nékteré agregované statistiky uvadite na Vasem webu nebo ve vyroc¢nich
adaja?

LM: Rozsah statistik ztistava v zasadé jiz nékolik let stejny. Vyjimkou jsou napt. volby,
amnestie, idaje o COVID 19 a dalsi ,vyjimecna” data, ktera nejsou v daném roce
pravidlem.

JD: Umoziiujete pfistup k Vami sebranym tidajam pro vyzkumné acely? A jaké s
tim mate zkuSenosti?

LM: Pro vyzkumné, védecké a statistické tcely poskytujeme pouze anonymizovana
data, tedy takové, kterd ani nepfimo neumoznuji identifikovat jednotlivé odsouzené.
ZkuSenosti mdme dobré, anonymizované tdaje poskytujeme tieba Institutu pro
kriminologii a socialni prevenci. BohuZel je nas mélo, kdo data pro vyzkumné tcely
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pouziva, vystupy jsou ale zajimavé. Jsem vzdy rada, kdyZz obdrzim zpétnou vazbu, ze
nami poskytnutd data ohromné pomohly k danému vyzkumu.

JD: Zvazujete zvefejnéni nékterych Vasich datasetti v rezimu otevienych dat?

LM: Odbor informatiky Generalniho feditelstvi to zvazuje. Konkrétné se jedna o tzv.
dashboardy, které ukazuji vyvoje raznych proménnych (napf. trestnych c¢ing,
recidivy, stavy véznénych osob a dalsi), ale zatim funguji jen pro interni pottebu.
Vystupni data musi vzdy nékdo otestovat, jednalo by se o nase oddéleni, nicméné
v soucasné chvili se nejedna o prioritu. V gesci toto mé& vsak primarné odbor
informatiky.

JD: Pokud by védec mél zajem o praci s Vasimi daty, na koho by se mél obratit?
LM: V soucasné dobé existuji dvé cesty. Zaprvé se lze obratit pfimo na vedeni
Generalniho feditelstvi, konkrétné na generalniho feditele. Touto cestou jde vétSina
pozadavkid. Zadost pak obdrzi kompetentni zaméstnanci k vypracovani. Druhou je
moznost vyuzit online formulaf ,Zadost o (medidlni) souc¢innost”, ktery slouzi rovnéz
i pro tcely védecké povahy. Formulat ( https:/ /www.vscr.cz/informacni-servis/ ke-
stazeni/formulare/zadost-o-medialni-soucinnost/) naleznete na internetovych
strankach Vézenské sluzby, nicméné s jeho vyuzitim p#ili§ zkuSenosti nemam.

JD: Pokud Vam néco brani data podrobnéji vytvaret, zpracovavat ¢i zvefejiovat,
o jaké skutecnosti se jedna?

LM: Nejvétsim nepritelem je cas. Statistika je zajimava véda a nemtiZeme si dovolit
velkou chybovost. Soustfedénost, ¢as a piesnost pouzitych tdaji je zasadni.

Rozhovor vedl Jakub Drdpal, ktery piisobi na Prdvnické fakulté Univerzity Karlovy a Ustavu
stdtu a prava Akademie véd CR.



