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Oto Novotny, Vyzkumny tastav kriminologicky a rok
1968

Miroslav Scheinost
Institut pro kriminologii a socialni prevenci

Jako byvaly feditel Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci jsem mél
tu cest stat po néjakou dobu v cele instituce, kterou profesor Oto Novotny
v minulosti ¥idil. Novotny ptsobil od roku 1967 do roku 1971 kromé pravnické
fakulty UK také na Vyzkumném dstavu kriminologickém (VUK), jehoz
pokracovatelem je Institut pro kriminologii a socidlni prevenci (IKSP).

Chtél bych v tomto pfispévku vzpomenout pravé na toto obdobi, kdy
Novotny VUK vedl. Rok 1968 a déni s nim spojené miize dnes jiZ ptisobit jako dosti
vzdalena a prekonand minulost. Nicméné pro moji generaci, které tehdy bylo
kolem 20 let, to bylo obdobi nadéji, ocekavani a také setkavani s myslenkami, které
do té doby nemohly zaznivat.

Nebyl jsem tehdy studentem prav, nesetkal jsem se proto v roce 1968
s ptisobenim Novotného na pravnické fakulté a ¢innosti VUK osobné. Nicméné
s jeho vedenim VUK a publikaéni ¢innosti jsem se samoziejmé po svém piichodu
do IKSP nemohl neseznamit.

A jestlize jsem zminil setkavani s mysSlenkami, které byly do doby tzv.
Prazského jara vefejné nevyslovitelné, Novotny se spolupracovniky z VUK ve
svém oboru takové myslenky pfinasel a vyslovoval.

Nové a v té dobé velmi pokrokové myslenky, opfené o odborné argumenty
a vysledky vyzkumu, pfedlozil ve své publikaci O trestu a vézeristvi (1967). Ale
stéZejni vyznam, odborny i spolecensky, v dobé tzv. Prazského jara mél dokument
nazvany Memorandum Vyzkumného tstavu kriminologického k rozpracovini akcniho
programu KSC, publikovany v roce 1968 v ¢asopisech Socialistickd zédkonnost
a Pravnik.

Dnes se mfize jevit odvozovani reformnich ndvrha od programu
komunistické strany jako paradox, ale v roce 1968 byl tehdy zvefejnény Akéni
program KSC oficidlnim programovym prohldgenim, od néhoz mnozi odvijeli
nadéji na pozitivni zmény ve staté a spolecnosti a upfimné se o né snazili.
Memorandum se v tomto smyslu vyslovilo k zdsadnim otdzkdm tehdejsi trestni
politiky, k potfebé reorganizace represivniho systému, k nadmeérné koncentraci
moci v rukou Ministerstva vnitra, ke kompetencim prokuratury a souddg,
a v nékterych navrzich radikalné prekrocilo tehdejsi hranice mocenského
uspoiadani.
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Neskodi proto alesport nékteré =z myslenek a ndavrht, obsaZenych
v memorandu, které ve VUK pod Novotného vedenim vzniklo, piipomenout.
Pfipomerime také, ze v Gvodu memoranda bylo piredlozeni téchto navrht
deklarovano jako povinnost, kterou pocituji zaméstnanci VUK pro zdokonaleni
spolec¢enského a vefejného Zivota v nasi republice.

Hned v tvodu byla vyslovena kritika soustfedéni obrovské moci do resortu
Ministerstva vnitra - soustfedéné aZ do té miry, Ze slozka statni bezpecénosti
ministerstva stdla nad vSemi organy statu a nakonec i nejvyssimi organy strany.
Kritika pokracovala, Ze diky tomuto stavu bylo moZzné nezdkonné pronasledovani
nepohodlnych ob¢antt az po inscenace procesti. Takové soustfedéni moci by
nadale nemélo existovat.

To byl velmi zasadni Gtok na dosavadni mocenské usporddéani. K jeho
zméné navrhovalo memorandum pfevedeni vézenstvi z resortu vnitra do resortu
spravedlnosti, oddéleni vySetfovani od Ministerstva vnitra, svéfeni ochrany
vefejného porddku do vyhradni pravomoci nové utvoienych policejnich organt
pfimo podfizenych demokraticky zvolenym zastupitelskym organtim, podrobeni
¢innosti centralné fizenych bezpec¢nostnich orgénti, zvlasté statni bezpecnosti,
soustavné kontrole civilnich organt, dtsledné oddéleni stitni bezpecnosti
a krimindlni bezpecénosti na vSech stupnich a jejich fizeni kolektivnimi organy.

Dale memorandum navrhovalo upravit kompetence velmi mocné
prokuratury a tézisté jeji prace polozit do tzv. funkce Zalobce pted trestnimi soudy.
Sousttedit dozor prokuratury nad dodrZovanim socialistické zdkonnosti jen na
véci zasadni povahy a prevést vySetfovani nékterych trestnych ¢int, které byly
v pusobnosti prokuratury, do kompetence samostatnych vySetfujicich organt.
Zajistit nezavislost prokurdtora na jinych ¢initelich statniho apardtu a aparatu
strany.

Memorandum obsahovalo také navrhy na zajisténi zdsady soudcovskeé
nezavislosti na statnich i politickych orgédnech a také na vefejnosti, apravy
organizace soudll, véetné kompetenci Ministerstva spravedlnosti a Nejvyssiho
soudu, =zfizeni soudl pro mladez, zavedeni obecné pravomoci soudl
k pfezkoumavani zdkonnosti pravomocnych spravnich aktd atd.

Pokud jde o otazky trestniho préva, zdtiraziiovalo memorandum, ze platné
trestni pravo je poznamenano pfeceriovanim trestni represe. Navrhovalo provést
revizi materidlniho pojeti trestného ¢inu, provinéni a prestupkt. P¥inaselo v tomto
smyslu fadu konkrétnich ndvrht k ustanovenim trestniho prdva a mimo jiné
pozadovalo odstranit rozpor mezi ochranou poskytovanou trestnim pravem
¢lovéku a mezi ochranou socialistického a osobniho vlastnictvi.

Memorandum pozadovalo revizi nezdkonnosti zlet padesatych
a pozdégjsich, zruSeni ustanoveni, kterd jiz sama zavadéla do praxe porusovani
zdkonnosti, napiiklad toho, Ze trestni zakon neplatil pro v8echny obcany stejné.
Navrhovalo tpravu tresti a ochrannych opatfeni, aby tato obstala ve svétle
modernich kriminologickych a penologickych badani. Doporucovalo prozkoumat



Ceska kriminologie 1-2/2021
Zprava

jednotlivé druhy trestt z hlediska jejich tcelnosti a Gc¢innosti, uvazit moznost
zavedeni novych druht trestti, recepci probace vcetné vytvofeni sité stfedisek
probaéni péce, kterd by mohla provadét ¢i koordinovat také péci postpenitenciarni,
a zvazeni Gcelnosti, respektive opravnénosti trestu smrti. Rada opatfeni byla
navrhovana k vykonu trestu odnéti svobody, pocinaje zdkladnim pozadavkem
pfevedeni vézenstvi do pravomoci Ministerstva spravedlnosti a dasledného
oddéleni ostrahy od vychovného a administrativniho aparédtu. Dal$i navrhy
sméfovaly k diferenciaci odsouzenych, vzdélavdani a organizaci prace
odsouzenych, vypracovani adekvatnich napravnych prostfedktt a postupt,
zkvalitiiovani vézenského persondlu atd.

Memorandum se vSak neomezilo jen na otazky trestni politiky a organizace
represivniho systému. Ve svych navrzich $li autofi memoranda podstatné dale, az
k zékladnim principim dosavadniho mocensko-politického uspotradani statu
a spolec¢nosti, a to v kapitolach ,K obecnym otdzkam politického mechanismu
socialistické spole¢nosti”, ,K otdzkdm socialni politiky” a , K nékterym otazkdm
stranického Zzivota”. Neni tcelem opakovat, byt jen nékteré vybrané navrhy
a podnéty, mzeme jen citovat jednu z tezi, kterou lze povazovat za zdsadni
(a zhlediska oné doby vskutku revoluéni): ,Zakotveni vedouci ulohy KSC
v Ustavé pokladdme za netcelné”.

* * *

Dnesnima oc¢ima se mohou nékteré navrhy jevit jako prekonané a poplatné
dobovému kontextu. Ale pravé v tomto dobovém kontextu znamenaly uz tim, Ze
byly vefejné vzneseny, prezentaci nového uvazovani a vice nez vyznamnou
iniciativu k zdsadnim zméndm a zlepSenim v oblasti, kterou i dnes povazujeme
z celospolec¢enského hlediska za jednu z kli¢ovych, tj. v trestni politice a jeji
organizaci. Iniciativu o to vyznamnéjSi, Ze nevychazela z ideologické
pfedpojatosti, ale z odbornych a vyzkumnych poznatk@l. Tvirci dokumentu
pfitom dobfe chépali, Ze reformni odborné navrhy nelze provést bez zmén
politickych. Také se podatilo uskutec¢nit jen nékteré z téchto podnétd, napriklad
pfesun vézenstvi do resortu spravedlnosti. Dal$i navrhy smetl konec Prazského
jara, nasledna tzv. normalizace a represe nejen proti myslenkdm vznesenym
v tomto obdobi, ale i proti jejich nositeltim, ktefi si dovolili témito myslenkami jit
proti mocenské podstaté rezimu. Také Novotny byl zbaven funkce teditele VUK
a po dlouhou dobu i moZnosti pedagogického ptisobeni. Do odborného Zivota se
mohl vratit aZ po roce 1989. A az po tomto roce se vlastné mohly zacit napliiovat
nékteré z namétd, uvedenych pred 20 lety v memorandu. A nevim, zda bychom si
mohli troufnout fici, Ze veskeré dobré a progresivni podnéty memoranda se nam
uz podafilo uskute¢nit.

Vzpomindm na Novotného a na to, Ze jsem mél prilezitost se od néj
mnohému ucit, nejen v souvislosti s jeho dlouholetym ptisobenim ve védecké radé
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IKSP. Vzpomindm na jeho gentlemanské napomindni pfi projedndvani nasich
plant vyzkumné ¢innosti, kdy nés za pouziti svého oblibeného tslovi Non multa,
sed multum! vedl k tomu, abychom se nerozbihali do $ite, ale pracovali do hloubky
a byli schopni nélezité odborné argumentace, kterd miize posouvat véci dale. On
se této zasady drzel, a to nejen v citovaném memorandu.
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