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Uvod

Monitorovéani predsude¢ného nésili patfi mezi hlavni ¢innosti obecné prospésné
spole¢nosti In IUSTITIA od svého vzniku v roce 2009. Jeho cilem je shromazdovat
a analyzovat slovni, fyzické ¢i jinak provedené titoky, které byly spachany na ¢lovéku
¢i skupiné osob kvili jejich skupinové prislusnosti, a vysledky této analyzy pouZivat
za Gcelem informovani vefejnosti o stavu a vyvoji pfedsudecného nasili a v ramci
aktivit ve prospéch cilové skupiny.

Skupinové prislusnost odkazuje k tto¢nikové vniméani napadené*ho jakoZto
nositele urcitého znaku, jenZz si pachatel*ka spojuje s domnélou ¢i skute¢nou kolektivni
identitou napadeného. Timto znakem miuzZe byt barva kiiZze, ndrodnost, sexualni
orientace, zdravotni stav (postiZeni), politické pfesvédceni, socidlni postaveni apod.
V této souvislosti mluvime o predsude¢né pohnutce - tou predevsim se odlisuje
predsudecné nésili od nésili béZného, respektive jinak motivovaného. Lidé se stavaji

obétmi predsudecného nasili, protoze v ocich atocicich reprezentuji skupinu osob,
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viciniz Gtocici chovaji pfedsudkys, tj. tuto skupinu negativné hodnoti a toto hodnoceni
vztahuji na vSechny jeji ¢leny na zptisob kolektivni viny (podrobnéji k tomu viz
Walach, 2024; Walach, Petruzelka & Kalibova, 2024a, s. 12-21).1

Tento ¢lanek si klade za cil popsat, jak monitorovani predsudec¢ného nasili v In
IUSTITIA vypadd, za jakych historickych okolnosti se v organizaci ustavilo, jaké
konkrétni vystupy ma a s jakymi vyzvami se v praxi potyka. Doufame, Ze tato reflexe
napomuze klepSimu pochopeni povahy vyzkumu realizovaného organizacemi
obcanské spolec¢nosti a jeho pozice vsoucasné produkci kriminologického
a viktimologického védeéni.

Na praxi In IUSTITIA se soustfedujeme, protoze v této organizaci léta
pusobime, a miizeme tudiz stavét na vice nez patnéctiletych zkuSenostech
s monitorovdnim predsudec¢ného nésili. In IUSTITIA je nadto jedinou organizaci
v Cesku, kterd se monitorovanim predsude¢ného nasili zabyva systematicky a v celé
jeho §ifi, pricemZ o jeho vysledcich pravidelné informuje odbornou i laickou vetejnost
prostfednictvim svych publika¢nich vystupii i jinak.

Dal$im specifikem monitorovani In IUSTITIA je, Ze od pocéatku pristupujeme
k monitorovani predsudecného nésili jako k nastroji podpory obéti predsudecného
nasili. V tomto ohledu mtuzeme rozlisit dva cile, které se na zdkladé monitorovani
snazime napliiovat. Zaprvé, poznatky z monitorovani pouzivdme ke zviditeltiovani
problému predsudecného nasili a zkuSenosti obéti s vlastnim napadenim i slabymi
misty v pristupu ke spravedlnosti. V minulych letech tyto vystupy spolu se
zavéry vyzkumnych projekttt sehraly dalezitou roli pfi informovéani politikii
a politicek a expertli a expertek ze statni spravy a justice o potfebnosti komplexni
novelizace trestniho zdkoniku, kterd rozsiti vycet chranénych okolnosti pfinejmensim

o sexualni orientaci, pohlavi a zdravotni postiZzeni a vytvori kvalifikované skutkové

! Pfedsudec¢né nasili nebo pfedsudecna kriminalita se v angli¢tiné obvykle oznacuje jako , hate crime”,
coz se do cestiny pfeklada jako ,nasili znenavisti” nebo ,zlociny znenavisti”. VIn IUSTITIA
dlouhodobé prosazujeme pouzivani terminu ,predsudecné nasili”, protoze jsme nakonec dospéli
k z&véru, Ze slovo ,nenavist” brani lidem v pochopeni podstaty tohoto nasili. Nasili z nendvisti neni ve
skutec¢nosti definovano ani tak nendvist{ ve smyslu dlouhodobé neptételské emoce, jako spiSe predsudky
viadi uréitym spolecenskym skupindm - proto ,predsudecné nasili”. Pokud niZe pouzivame ,nésili
z nendvisti”, ¢inime tak kvli zachovani dobové terminologie.
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podstaty s pfedsude¢nou pohnutkou u trestnych ¢inti, kde dosud chybély - jako napi.
u trestného ¢inu vytrznictvi. Novelizaci v tomto duchu se podafilo v loriském roce
pfijmout jako zdkon ¢. 270/2025 Sb., nabyvajici tcinnosti 1. ledna 2026.

Soucasnd pravni tprava postihu predsudecné trestné ¢innosti nabizi jednu
zména zdkona vsak efektivni pravni ochranu nezajisti. K tomu je tfeba provést zmény
Vv jejim uplatiiovani organy trestnépravni kontroly a dalSimi relevantnimi aktéry, jako
jsou komunitni organizace, ale i jednotlivci z fad ohroZenych skupin. Pokud policie
a justice nebudou znat koncept predsudecné kriminality a jeho indikétory (viz napt.
Kalibova, HouZvova & Katovskd, 2017; Kalibova, Naskosova & Stavrovsky, 2023),
hrozi, Ze nova ustanoveni trestniho zakoniku ztstanou jen zminkou na papife. Stejné
tak je nutné, aby policie zapracovala provedené zmény do svého systému
zaznamenavani trestnych c¢ind. Konkrétné tim myslime rozsifeni sledovanych
statistickych kategorii, tzv. c¢iselnik®i, v oblasti pfedsudecné pohnutky tak, aby
obsahovaly nové pfidané pohnutky - pohlavi, zdravotni postiZzeni, vék a socilni
postaveni. Co se komunitnich organizaci ty¢e, pokud se nerozsiii povédomi
o fenoménu predsudecného nasili tak, aby si pfislusnici ohroZenych skupin byli s to
uvédomit, Ze se stali jeho obéti, ziistane mnozstvi téchto incidentti policii neoznameno.

S prosazovdnim zmén v trestnéprdvnim systému tzce souvisi druhy cil
spocivajici v tom, abychom obétem predsudecného nasili zajistili pfistup k pottebné
pomoci. Jsme predevsim poradenskou sluzbou pro obéti, a proto nas formular
k oznamovani predsude¢ného napadeni vzdy obsahoval kolonku, kam bylo - a je -
mozné uvést kontaktni informace v pripadé zajmu o jeji vyuziti. Pokud napadeni
a dalsi dotéené osoby chtéji, mohou cerpat podporu od nasi organizace formou
socidlni prace a zprostfedkovani pravniho zastoupeni. Tyto zkuSenosti nasledné
v organizaci vyuzivame k lepSimu nastaveni poskytovani podpory a k identifikovani
bariér v pfistupu ke spravedlnosti. Jak jiZ bylo fefeno, nejde jen o limity
v trestnépravni apravé, které se vyse uvedenou novelizaci podafilo odstranit, ale také
o nedostatky v jejim uplatiiovani. U¢ast na trestnim fizeni piedstavuje velmi cenny

zdroj informaci o jejich vyskytu a moZnostech feseni.
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Po tomto tvodnim expozé clanek pokracuje popisem vlastniho procesu
a metodiky monitorovani pfedsude¢ného nasili v organizaci In IUSTITIA. Nésleduje
nacrtnuti historickych okolnosti, za nichZ se monitorovani stalo soucasti ¢innosti
organizace. Poté se zaméfime na popis toho, k ¢emu konkrétné monitorovani slouzi.

Jakmile tyto vystupy popiSeme, kratce pojedndme o nékterych hlavnich vyzvach, na

néz monitorovani v praxi narazi.

Jak se déla monitorovani pfedsudecného nasili?

In IUSTITIA dlouhodobé realizuje vyzkumné aktivity, v jejichZz jadru se nachézi
monitorovani pfedsude¢ného nasili? Na rozdil od dil¢ich projektd, jejichz
vyzkumnym cilem bylo napf. prozkoumat zkuSenosti obéti predsude¢ného nasili
(Kalibov4, Petruzelka & Walach, 2017; Petruzelka & Walach, 2025; Petruzelka, Walach
& Kalibova, 2020; Walach, 2024; Walach & Petruzelka, 2024; Walach, Petruzelka
& Kalibovda, 2024a, 2024b, 2020), policistli pii vySetfovani a zaznamenavani
pfedsudecného nésili (Walach et al., 2022, 2021) a statnich zastupcti, soudct
a advokéat( v trestnim fizeni (Kupka et al., 2018; Kalibova et al., 2017), je monitorovani
koncipovano jako trvald ¢innost, kterd je systematicky provazand s kaZdodennim
chodem organizace. V tomto ohledu se jednda v zdsadé o administrativni data, podobné
jako v pripadé policejnich statistik.

Zakladnim nastrojem zaznamenavani piedsude¢ného nasili je databaze
ARUM, respektive software pro evidenci a vykazovani socidlni prace provozovany
spole¢nosti BinBoat (n.d.). V tomto softwaru byl pro In IUSTITIA na z&kladé naseho
navrhu vytvorfen specificky modul, umoZnujici vytvafeni a upravovani
pfedsudecnych incidentt nezédvisle na zdznamech o vykonu pfimé préace ve prospéch
klientti a klientek v nasi organizaci. Takto je to nastaveno proto, abychom maximalné
ochrédnili klienty a klientky organizace. Pracovnikim vyzkumné-analytického

oddéleni je znemoZnén prfistup ke klientskym zdznamiim a citlivym tdajam.

2V této sekci do jisté miry vychdzime z popisu metodiky monitorovani predsude¢ného nasili, ktery byl
naposledy uveden ve Zprdvé o predsudecném ndsili v Ceské republice v roce 2018 (In IUSTITIA, 2020, s. 30-
36).
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Incident je zakladni analyticka jednotka, se kterou In IUSTITIA pracuje.
V kazdém ptipadé, o némz se dozvime, je vytvoren zaznam incidentu. Tam, kde
soucasné se zaznamem vznika i klientskd kratkodoba nebo dlouhodoba spoluprace,
jsou provadény zdznamy o intervencich do zvlastni oddélené ¢asti databaze. Tento
zptusob zdznamu umoznuje ochrdnit osobni data klientely a soucasné vézat
konkrétniho klienta na incident.

Incident vznikd v databazi ARUM vyplnénim formulafe, ktery obsahuje
mnoZzstvi statistickych kategorii. Ty hlavni pokryvaji idaje o obéti a pachateli,
okolnostech ttoku (misto a ¢as), jeho formé (slovni nésili, fyzické nasili, sexualni nésili
apod.), typ zptsobené skody a stav incidentu z hlediska trestniho fizeni. Soucasti je
také narativni pole, ve kterém je popisovan prabéh incidentu suvedenim
podrobnéjsich informaci napf. o tom, jak se projevila ato¢nikova predsudec¢na
pohnutka (znéni nadavek, vyobrazené symboly, vypovédi obéti ¢i svédkh atd.). I pri
vytvareni tohoto pfibéhu incidentu dbame na to, aby byla maximélné zachovana
anonymita napadenych. Pfibéh incidentu publikujeme vetejné, aby si vefejnost mohla
lépe predstavit, jak pfedsudecny incident vypad4, a tim doslo k posileni schopnosti

pfedsudecné incidenty identifikovat na strané obéti a svédkda.
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Incident tudiZ pojimdme jako ¢asoprostorové ohrani¢enou udalost Gtoku se dvéma

zucastnénymi stranami, kterou obvykle nahlizime z perspektivy obéti. To znamena,

ze pokud jeden uto¢nik spachd vice utokt v rtiznych casech, a to i na tutéz obét,

evidujeme kazdy skutek jako samostatny incident. Jako samostatné incidenty

evidujeme také piipady, kdy ttocnik napadne clovéka, a kdyz se ho nékdo jiny

zastane, Gto¢nik pak zatatodi i na tohoto zastdnce. V takovém piipadé vytvarime dva

incidenty, kdy v jednom pripadé jde o atok motivovany urcitou kolektivni identitou

(napf. romska narodnost) a v druhém jde o tzv. predsude¢né nasili kviili spojitosti
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s ohroZenou skupinou (hate crime by affiliation), které chapeme jako jednu z forem
predsudecného nasili kvili politickému presvédcéeni® (ODIHR, 2022, s. 62-64).
Specifickou kategorii tvoii hromadné atoky na socialnich médiich. Ty se mohou
dit koordinované i spontanné, obét je vsak ¢asto prozivéa jako jednu udélost, ktera na
ni plisobi o to hiif, o co vétsimu poctu atoénych komentata vytvorenych z raznych
ucéta je vystavena. Vtomto pripadé tuto udalost obvykle rozdélujeme do vice
incidentt v zavislosti na poctu stithanych osob. Pokud neni zahdjeno trestni fizeni,
incidenty obvykle nerozdélujeme. Rozdélovani incidentd ndm umoziuje sledovat
vyvoj pripadll v trestnim fizeni, které je orientovano na osobu pachatele. Vse je
nicméné podminéno dostupnosti dostatku informaci, coz nas privadi k tématu zdroj

pfedsudecénych incidenta.

Zdroje informaci o predsudecnijch incidentech
In IUSTITIA pfi monitorovani pfedsudec¢ného nasili vyuZziva Sest hlavnich zdroja:
webovy formulaf, telefonni linka, prace v terénu, spoluprace s nevladnimi
neziskovymi organizacemi, spoluprdce s organy trestnéprdvnimi kontroly
a monitorovani médii a socidlnich siti.

Tim prvnim je jiz zminény formulir, ktery je dostupny na webu organizace
v ¢esting, angli¢ting, ukrajinstiné a rustiné. Jakmile oznamovatel formulat odesle,
uvedené informace pfichdzeji na poradensky e-mail, odkud je pracovnik*ice
organizace zadava jako incident do databdze ARUM. Informace o existenci formulate
sifime mezi cilové skupiny v ramci cilenych kampani (napt. Prague Pride, n.d.) a také
obecné prostrednictvim distribuce letak a na socialnich sitich.

Formulat pro nahlaseni predsudec¢ného ttoku sestava z povinné a dobrovolné
¢asti. Rozdéleni na dvé ¢asti vychazi z presvédceni, Ze nékteré obéti chtéji predevsim
rychle a bezpe¢né ziskat potfebnou pomoc a zadavani vétsiho mnozstvi informaci by

je mohlo od odeslani formuldfe odradit. Povinna ¢ast tedy obsahuje nezbytné

3 Dalsi formy politického pfesvédceni jakozto pfedsudecné pohnutky zahrnuji zastdvani ur¢ité politické
ideologie spojené s konkrétnimi stranami (napf. socidlni demokrat) a obecné hodnotovou orientaci
(napf. stoupenkyné demokratickych hodnot, které prosazuje v rdmci ¢innosti neziskové organizace
nebo v akademické préci).
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minimum pro to, aby si pracovnici a pracovnice organizace udélali prvotni obrazek
o situaci oznamujicich. Nezbytné minimum zahrnuje: role v incidentu (napft.
napadeny*a, svédek*yné, kamarad*ka aj.), typ predsude¢né pohnutky ato¢nika, forma
incidentu (napt. slovni atok, zastraSovani nebo vyhrozovani, ttok na majetek, fyzicky
atok), slovni popis incidentu, datum incidentu a v pfipadé zdjmu kontaktni tdaje.
Jednd se o vstupni tdaje, které mohou byt nasledné rozsifeny pracovnikem c¢i
pracovnici In IUSTTTIA.

Podobnou funkci jako formula¥i ma telefonni linka, kterou mohou vyuZit zajemci
o sluzby ¢i oznamovatelé incidentu. V tomto pfipadé je vSak samozifejmé nutné
vytvofit incident v databazi ARUM po skonceni hovoru. V dobé exponovanych akci,
jako je tfeba festival Prague Pride, obvykle rozsifujeme provozni dobu linky, coZ ndm
umoznuje pohotové reagovat na oznamované incidenty.

Tretim zdrojem je price v terénu provadéna socidlnimi pracovniky
a pracovnicemi In IUSTITIA, pfipadné peery z vybranych skupin. Osobni kontakt
slidmi vjejich ,pfirozeném” prostftedi povazZujeme za nenahraditelny
a nejefektivnéjsi pristup k feSeni problémi spojenych s pfedsude¢nym nésilim. I kdyz
se obéti pfedsudecného atoku miize stat kdokoli a kdekoli, mira tohoto rizika neni pro
vSechny socialni skupiny stejnd. Cilené jsou proto vyhledavany a oslovovany osoby
z ohroZenych komunit v mistech, kde se pravidelné zdrzuji, jako jsou urcité ctvrti,
pracovisté, volnocasova centra, festivaly apod. Soucasti terénni préce je také nase tcast
na vefejnych akcich, kde informujeme ndavstévnictvo o moZznosti nahlaSeni
pfedsudecného ttoku a nékdy jim také nabizime moZnost vyplnéni incidentu pfimo
na misté.

Ctvrtym zdrojem je spoluprice s nevlddnimi neziskovymi organizacemi, véetné
komunitnich organizaci a ndbozenskych spolec¢nosti. Jelikoz spektrum skupin
ohroZenych predsude¢nym nasilim je velmi rtiznorodé, maji komunitni organizace
kjeho obétem nejblize. VIn IUSTITIA se snazime aktivné navazovat spolupraci
s témito skupinami, v rdmci které je informuje o problematice pfedsude¢ného nésili
anami poskytovanych sluzbach. U rGznych skupin je povédomi o predsude¢né

viktimizaci pfitomno v rtizné mife. Plati to napi. pro lidi s postizenim, ktefi jsou
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vystaveni pfedsude¢nému nasili v nemalé mife, a pfesto obvykle tento pojem neznaji
a nevédi, Ze mohou vyhledat specializovanou podporu a pomoc. Spolupracujici
organizace mohou informace od nas piedat svému klientstvu ¢&i ¢lenstvu anebo nas
samy kontaktovat ohledné podezfeni na spachédni predsude¢ného incidentu.

Podobné se In IUSTITIA snaZi spolupracovat sorgany trestnéprdavni kontroly.
Stézejni roli zde sehrava Policie CR, ktera piedstavuje gatekeepera trestnépravniho
systému. Jsou to jednotlivi policisté, ktefi ¢asto rozhoduji o tom, zda bude incident
kvalifikovan a zaznamenan jako predsudecné motivovany. Proto se In IUSTITIA
zapojuje do vzdélavani policistt, aby byli schopni tuto trestnou ¢innost spravné
rozpoznat. V ramci spoluprace také apelujeme na to, aby policisté informovali obéti
pfedsudec¢né kriminality o moznostech podpory ze strany nasi organizace.*
Vychazime pfitom z povinnosti, kterou policii uklada zdkon o obétech trestnych ¢intt
- pfi prvnim kontaktu informovat obét o moZnostech podpory a zaroven ji
neviktimizovat tim, Ze bude nasmérovdna do poradny, kterd se tématu
pfedsudecného nasili nevénuje.

Dobrou praxi je spoluprace mezi In IUSTITIA a policejnim feditelstvim hl. m.
Prahy. Na zédkladé vzdjemné dohody policisté informuji obéti pfedsudecné trestné
¢innosti o sluzbach In IUSTITIA. A pokud k tomu poskozeny poskytne souhlas, jsou
jeho kontaktni tdaje pfedany organizaci, ktera jej neprodlené kontaktuje a zahdji
spolupraci a nezbytnou podporu. V ostatnich krajich, kde neni spoluprace
formalizovéna, jsou poskozeni do sluZeb In IUSTITIA referovani pouze mimofadné
(jednotky pripadi za deset let).

Hlavni formou spoluprace pfi monitorovani predsude¢nych incidentt s orgény
trestnépravni kontroly je vyuZivani informaci z Evidencné-statistického systému
kriminality (ESSK) Policie CR. Jedna se o databazi, kde policie eviduje trestné ¢iny

a osoby pachatelti podle data jejich zjisténi a odkud cerpaji statni organy piti

4 In IUSTITIA je registrovanym poskytovatelem socidlnich sluzeb ve smyslu zdkona o socidlnich
sluzbach a akreditovanym poskytovatelem pravnich informaci ve smyslu zakona o obétech trestnych
¢inti.
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informovani o pfedsudecné trestné ¢innosti.> Organizaci In IUSTITIA je poskytovan
statisticky pfehled informaci o pfedsude¢nych trestnych c¢inech a trestnych c¢inech
souvisejicich s podporou a propagaci hnuti sméfujicich k potlac¢eni prav a svobod
¢lovéka.® Na zdkladé téchto informaci oslovujeme krajska reditelstvi policie s dalsi
zadosti o poskytnuti podrobnéjsich informaci o identifikovanych pfedsudec¢nych
trestnych ¢inech, véetné informace o ukonceni vySetfovani.” V ptipadé ukonceni
navrhem na podani obzaloby nebo podobnym rozhodnutim kontaktujeme s novou
zadosti pfislusna statni zastupitelstvi a soudy, a to az do pravomocného rozhodnuti.
Toto celé ziskavani informaci trva nejméné dva roky.

Pokud je ndm znamo, prejiméni pfedsudecnych incidentt ze statistik Policie
CR, které jsou déle dopltiovany informacemi ziskanymi od justi¢nich organd, je
v celosvétovém métitku unikatni. Zadna jina nevladni organizace nesleduje postup
incidentu fazemi trestniho fizeni, od zaznamenani policii k pravomocnému rozsudku,
coz ostatné plati také pro cesky stat.

Poslednim zdrojem informaci o predsude¢nych incidentech je vlastni
monitorovdani médii a socidlnich siti. Pracovnici a pracovnice sleduji zpravodajstvi a déni
na socialnich sitich, a pokud nékdo uvede informaci o pfedsudecném incidentu, jsou
tyto incidenty zadany do databdaze ARUM. In IUSTITIA tedy konkrétni pfedsudecné
incidenty v ramci svého monitorovani nevyhledava, ale vyhledava informace o tom,
ze k predsude¢nému incidentu doslo. Davody jsou kapacitni i metodologické.

V centru databaze In IUSTITIA stoji osoba, které se incident stal - tato osoba jej

n&jakym zpusobem sdéluje bud’ pfimo organizaci (formulaf, prace v terénu), policii

5 Vyro¢ni zprdvy o extremismu a ptedsude¢né nenavisti na tzemi Ceské republiky Odboru
bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra tudiz prezentuji statistiky ,nenavistné motivované trestné
¢innosti”, jak je nazyva zprava za rok 2024 (Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra, 2025),
ktera byla zjisténa, nikoli spachdna v daném roce. Toto je podstatny rozdil od statistik In IUSTITIA,
které vzdy referuji k dobé spachani.

¢ Divodem vyZzadani si téchto trestnych ¢ind, které piisné vzato nejsou predsudeénymi trestnymi ¢iny,
je pretrvévajici praxe orgdnti trestnépravni kontroly, kdy je pfi kvalifikaci pfedsudeénych trestnych
¢intl preferovano hledisko politického extremismu. Podrobné se tomu vénujeme v samostatné studii
publikované v Ceské kriminologii (Walach & Petruzelka, 2021).

7 Obvykle k trestnym &néim ze statistického ptehledu Policejniho prezidia CR ptidavame také
informace o incidentech zjisténych zjinych zdrojd, paklize existuje dostatek informaci, na zakladé
kterych Ize predpokladat, ze policisté budou tyto incidenty schopni dohledat.
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(ESSK), novinatstvu (¢lanek v médiich) nebo na socidlnich sitich. Pro nas sbér je klicové
vnimani Gtoku lidmi, jichZ se tyka. Lze tedy fict, Ze soucasné jde o jedinou komplexni
databazi fizenou principem na obét zaméteného ptistupu (victims-centered approach).
Tim se naSe metodika zdsadné odliSuje od pfistupu jinych organizaci, které se
monitorovanim pfedsudecného nasili zabyvaji.

Abychom nasi metodiku jesté 1épe popsali, pomtZeme si srovndnim s jinymi
organizacemi, které v CR piedsudecné nasili monitoruji. Federace zidovskych obci
soustavné monitoruje vyskyt antisemitskych incident na ¢eském tzemi a vysledky
monitorovani zvetejituje v kazdoroéni zpravé o antisemitismu (FZO, n.d.). Na rozdil
od nés Federace zidovskych obci tyto incidenty sama aktivné vyhledava, a proto také
pocty ji zaznamenanych incidenttt dosahuji nékolika tisicti. Podobné k monitorovani
protiromskych pfedsudecnych incidentt pfistoupila organizace ARA ART v rdmci
svého projektu ,,Oda na kames - To nechce$”. Dobrovolnictvo organizace v letech 2023
az 2025 mapovalo protiromské nenavistné projevy na internetu, z ¢ehoz nasledné
publikovalo vyzkumnou zpravu (Buckova et al., 2025). Zatimco Federace vyhledava
incidenty vramci svého bézného chodu, ARA ART tak ¢inilo vramci casové
omezeného projektu.

In ITUSTITIA se od obou vyse uvedenych organizaci lisi nejen pokryvanim
sirstho spektra predsude¢nych pohnutek a mist spachani, ale pfedevsim orientovanim
se na osoby informujici o spachanych predsude¢nych incidentech. K tomuto
metodickému rozhodnuti jsme dospéli s prihlédnutim k nasim omezenym pracovnim
kapacitam. S vétsim mnozstvim zdroji a hlavné jinym metodickym pfistupem by byl
také pocet ndmi zaznamenanych incidentt vyrazné vyssi.

Monitorovani In IUSTITIA je jedine¢né tim, Ze integruje vSechny vyse uvedené

N

zdroje dat. Vysledny datovy soubor predstavuje nejuplnéjsi prehled predsudecnych

8 Vedle vlastniho monitorovani pfedsudec¢ného nasili se In IUSTITIA zapojila do monitorovaciho
cvideni dodrzovéni Kodexu chovani v boji proti nezdkonnému obsahu a online projeviim nenavisti
(Code of Conduct on countering illegal hate speech online), jenz v roce 2016 pfijala Evropska komise a ¢tyfti
tehdy nejvétsi platformy socidlnich médii Facebook, Twitter, YouTube a Microsoft. Zapojené
organizace, jako v ptipadé Ceska In IUSTITIA, zde aktivné vyhledavaly predsudeené incidenty na
socialnich sitich a vyuZzivaly jejich reportovaci mechanismus k pozorovani postupu sociélni sité. In
TUSTITIA poprvé testovala dodrzovani Kodexu v roce 2017 (HateFree Culture, 2017), pficemz tyto
incidenty nebyly v souladu s nasi metodikou zatazeny do databaze ARUM.

11



Ceska kriminologie 2025-2026
Esej

incidentt, které se staly na tizemi CR. Toho dosahujeme hlavné diky zapracovani
incidentt ziskanych na zakladé podklad{ od organti trestnépravni kontroly spole¢né
s incidenty, o nichZ se policie a justice nedozvi. Tim, Ze sledujeme vyvoj incidentu
v prubéhu trestniho fizeni, pak vytvarime data, kterd sdm cesky stat neni schopen
vytvofit, protoZze neumi propojit databaze jednotlivych organti. Ve srovnani
s vybérovymi Setfenimi pak na$ datovy soubor nabizi vy$si miru podrobnosti
informaci, které jsou o incidentech ziskavany. To plati pfedev$sim pro narativni popis
incidentu. Zatimco vybérova Setfeni pracuji s kvantifikovanymi kategoriemi, nase

monitorovani umoziiuje sestavit pfibéh o incidentu a tim vefejnosti plastictéji

zprostredkovat zkuSenost s pfedsudecnym napadenim.

Organizace vytvdreni a kontroly incidentil

Na vytvafeni a dopliovani pifedsudecnych incidenti se podileji pracovnici
a pracovnice ze vsech oddéleni In IUSTITIA. Kazdy novy zaméstnanec ma po ndstupu
povinnost seznamit se s internim metodickym materidlem, v némz je cely proces
monitorovani vysvétlen a vypliiovani jednotlivych kategorii i ilustrovdno na
pfikladech. RovnéZz dochazi ke kolektivnim Skolenim a individudlnimu poskytovani
zpétné vazby.

Incident v databazi zakladaji pracovnici a pracovnice piimé péce jako zakladni
informaci vyznamnou pro poskytovani pfimé péce. Tak, jak se incident méni v case,
pracovnici a pracovnice jej aktualizuji. Hlavnim cilem je prostupnost informaci pro
dalsi ¢leny tymu v p¥imé péci a povinné vedeni klientskych zdznami. Role pracovnikt
a pracovnic vyzkumneé-analytického oddéleni spocivd v tom, Ze plivodné klientsky
anonymizovany zdznam proménuji v analytickou jednotku vyznamnou pro dalsi
analyticko-advokac¢ni ¢innosti organizace. Vstupuji tak do kontaktu s pracovniky
v pfimé péci, ktefi jsou tzv. vlastniky incidentu. Metodicky je vedou v analytické ¢asti
jejich prace spocivajici ve spravném vyplnéni sledovanych kategorii a cely proces
kontroluji a fidi. Tento proces opakované prosel GDPR auditem a je v souladu

s ochranou osobnich a citlivych tdaji.
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Kontrola spravného vyplnéni kategorii u incidenti evidovanych v databazi
ARUM je realizovana ve tfech na sebe navazujicich krocich. Nejprve dochézi
k pravidelné kontrole incident(i vyplnénych v uplynulém c¢tvrtleti tak, aby vysledek
mohl byt publikovan v kvartalni zpraveé o pfedsude¢ném nésili, zvefejiiované na webu
In IUSTITIA. Dfive byl postup nésledujici. Analyticky pracovnik nejprve obeslal
vSechny zaméstnance a zaméstnankyné s pfipominkou, Ze je tfeba doplnit incidenty
k urc¢itému terminu. Nasledné vysledek zkontroloval a s pretrvavajicimi nedostatky ¢i
nejasnostmi se obracel adresné na vlastniky incident(i. Jakmile vlastnici tyto
nedostatky a nejasnosti vypotradali, incidenty byly analyzovany a vysledek slouZil
jako podklad pro kvartalni zpravy o predsudec¢ném nasili.

S cilem tento postup zefektivnit byl v organizaci nedavno zaveden pevny cas
kazdy mésic, kdy si pracovnici a pracovnice v pfimé péci kontroluji doplnéni klientské
databaze, véetné aktualizace popisu incidenti.? V této predem dedikované dobé
dochézi k doskolovani pracovnik(i a zaskolovani novych pracovnik(i a pracovnic
v oblasti evidence klientské prace a v oblasti aktualizace incidenti pro navaznou
analytickou ¢innost. Déle byla také zavedena koordina¢ni osoba v rdmci tymu p¥imé
péce, ktera zajisStuje organizaci dopliovani incidentt (napf. v pfipadé, ze osoba
odpovédna za dany incident v organizaci uz nepracuje) a komunikaci s analytickym
tymem. Posléze vyzkumnik kontroluje doplnénou databézi a déle uz postupuje stejné
jako v dfive zavedeném postupu. Nutno fict, Ze inovovany proces vede k tomu, Ze je
databaze dopliiovédna dfive a v lepsi kvalité, a usnadnuje tedy kontrolu.

Druhé kontrola probihd v prvnim c¢tvrtleti roku nasledujiciho po roce, za ktery
se provadi. Cilem této kontroly je pfipravit informace pro monitorovani
predsude¢nych trestnych ¢&intt realizované Utadem pro demokratické instituce

a lidska prava Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé. In IUSTITIA tomuto

9 Byt je pfimd péce evidovana v klientské databédzi v redlném case, pfi zpétné kontrole metodiky
sociadlntho a pradvniho oddéleni se ukézalo, Ze pracovnici se soustfedi prfedevsim na poskytovani
podpory a pomoci a diikladna evidence neni vzdy prioritou. Vyhrazeny cas, ktery je téz vyuzivany pro
metodické vedeni, vytvari pracovni okno, v rdmci kterého neni pracovnik rusen jinymi pracovnimi
povinnostmi a miiZe se soustfedit na doplnéni klientské dokumentace tak, jak je vyuzivan standardy
sluzby, donatory i jak je potfebna pro vlastni potfeby organizace. Systém byl zaveden v lednu 2026
a vede k vyraznému zlepSeni dokumentace a analyzy.
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Utadu pravidelné poskytuje informace o incidentech, které zaznamenala. Kontrola
funguje na stejném principu jako v pripadé kvartalni kontroly. Vysledkem vsak neni
publikovéani zvlastni vyzkumné zpravy, ale zaslani pehledu incident do Ufadu pro
demokratické instituce a lidska prava.

Posledni kontrola souvisi spfipravou podkladdi pro vyroéni zpréavu
o pfedsude¢ném nasili In IUSTITIA a obvykle probiha nejdfive dva roky od predchozi
kontroly. Je tomu tak proto, ze zde poprvé dochazi k zatazeni incident z ESSK do
publika¢nich vystupt. Princip je podobny jako u pfedchozich kontrol: pracovnik
vyzkumné-analytického oddéleni prochazi vSechny incidenty zaznamenané do
ARUM v pfislusném roce, identifikuje chybéjici ¢i nesprdvné vyplnéné informace
a jiné nesrovnalosti a kontaktuje s nimi vlastniky incidentt, dokud neni dosaZeno
optimalniho vysledku. Nad ramec pfedchozich kontrol jsou zde specificky
identifikovany incidenty, u nichZ neni ani po uplynuti delsiho ¢asu (a tim padem
potencialné vétsi dostupnosti informaci) jasné, zda se skute¢né jedna o predsudecné
incidenty. Tyto incidenty jsou potom analyzovdny na metodické poradé vyzkumneé-
analytického oddéleni, po které jsou zpravidla neékteré z databaze vytazeny.

Vedle téchto pravidelnych kontrol jesté dochazi k mimoradnym kontrolam,
které se obvykle vztahuji k pfipravé specifickych vyzkumnych zprav. Tou patrné
nejvyznamnéjsi v poslednich letech je zprava Predsudecné ndsili v Cesku po ruské invazi
na Ukrajinu, kterd letos prosla jiz svou tfeti aktualizaci (In IUSTITIA, 2026).

Cely proces monitorovani, od pouziti zdroje k vystuptm, zachycuje niZe

uvedeny diagram. Informace o konkrétnich vystupech jsou uvedeny niZe.
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Proces monitorovdni incidentii

Zdroje i i o pr

Online formulaf Telefonni linka Terénni prace
Automaticky prenasi data do ARUM Stéla a specifické pro rizné akce Zamérena na cilové skupiny
Spoluprace s NNO Policie a justice Média a socialni sité
1) ESSK, 2) Pfima spoluprace

Databaze ARUM

Evidence incidentu

Tristupiiovy proces kontroly kvality incidentd

Stupen 1 Stupen 2 Stupen 3

Ctvrtletni kvartalni zprava Roéni prehled pro ODIHR Po 2 a vice letech vyroéni zprava

Vystupy monitorovani

Kvartalni, vyrocéni a tématické zpravy Poskytovani dat dal$im zajemcim Mezinarodni vystupy
Web In IUSTITIA Novinafi, vyzkumnici, studujici zpravy ODIHR a dalsi

Okolnosti vzniku monitorovani pfedsude¢ného nasili

In IUSTITIA byla zaloZena v dobé vzedmuti krajné pravicového nésili v letech 2008
a 2009, jejichz nejvyraznéjsimi pfiklady jsou pokusy o napadeni romskych obyvatel
litvinovského Janova a zhafsky ttok na diim romské rodiny ve Vitkoveé (viz Hruby
& Cerny, 2009). Hlavni déivod véak leZel za hranici zajmu o pachatele z fad neonacistt
a jinych politickych extremist.

Jiz tehdy bylo totiZz zfejmé, jak omezen4 je orientace statnich organt i ob¢anské
spole¢nosti na pravicové extremisty (Kalibovd, 2009). Vyzkumy Institutu pro
kriminologii a socidlni prevenci ukazaly, ze vétsinu pachateli pfedsude¢ného nasili
tvoti ,Cesti obcané neromského pavodu, u kterych nebyla Policii CR zaznamenana
piislugnost k ngjakému extremistickému hnuti” (Stéchovd, 2001, s. 49; srov. Stéchova
et al., 2004). Pfedevsim ale dlouhodobé dochéazelo k opomijeni potfeb a prav obéti
pfedsudecného nasili, at uz byli jeho pachatelé extremisté, ¢i nikoli.

Pro ilustraci tehdej$iho vnimani problému v In IUSTITIA Ize uvést nasledujici
citaci z jeji prvni zpravy o pfedsude¢ném nasili, ktera sice byla vydana o nékolik let

pozdéji, ale mezitim se situace p#ili§ nezménila:

15



Ceska kriminologie 2025-2026
Esej

Stat a vefejnd sprava ne vzdy reaguji na hrozbu nésili z nenavisti odpovidajicim
zptsobem. Pies veskeré zmény [predevsim tehdy pfipraveny zdkon o obétech
trestné ¢innosti, pozn. autort] jsou stidle opomijena prava obéti trestné ¢innosti
aprava obéti trestné cinnosti z nendvisti zvlast. Bariéry v piistupu ke
spravedlnosti, uzavienost a nevstiicny pristup k obétem pak sekundarné ovliviiuji

divéru obéti v systém trestni spravedlnosti (In IUSTITIA, 2012).

In TUSTITIA vznikla vroce 2009 v prvé fadé jako organizace podporujici obéti
predsudecného nasili, pfi¢emZz monitorovani predsude¢nych incidentt mélo primarné
slouzit k naplnéni tohoto tcelu. V jistém smyslu monitorovani In IUSTITIA navazuje
na ¢innost organizaci jako Hnuti obfanské solidarity a tolerance (HOST) a Tolerance
a obcanska spolecnost, které jako prvni monitorovaly rasistické nasili zejména ze
strany krajni pravice. Organizace si vytvarely vlastni archiv, kam byly zakladany
hlavné vysttizky z novin, ale i vlastni poznatky z monitorovani vefejnych demonstraci
a pozdéji i jinych akci organizovanych pravicovymi extremisty. V dasledku toho
obsahoval archiv informace predevsim o zdvaznéjSich formach pfedsude¢ného nasili
a postupem casu stdle vice a vice o jeho ultrapravicovych pachatelich. Diky archivu
bylo mozné vytvatet prvni nezavislé statistiky pfedsudecnych trestnych ¢inti, které
kompenzovaly ¢astou nec¢innost statnich organti predevsim v devadesétych letech 20.
stoleti i v této oblasti.

Zakladatelka a feditelka In IUSTITIA Klara Kalibova v ob¢anském sdruZeni
Tolerance a obc¢anska spole¢nost nékolik let ptlisobila. Vedle zde nashromazdénych
informaci v8ak pro ni byly podstatné jesté dalsi véci. V prvé fadé se jednalo
o nacerpani informaci o fungovani monitorovani pfedsude¢ného nésili ve Spojenych
statech. Dale ji ovlivnily zavéry z viibec prvniho vyzkumu nasili z nendvisti v ¢eském
prostiedi, ktery se uskute¢nil v ramci projektu ,Hate crime - zapomenuté obéti”,
iniciovaného Nadaci Pamét, odpovédnost a budoucnost (Erinnerung, Verantwortung
und Zukunft, EVZ).

Do Spojenych stata Kalibova odcestovala v roce 2009 vramci Fulbright-

Masarykova stipendia pro neziskovy sektor. Pobyvala na Michiganské univerzité ve
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Flintu a v nevladnich neziskovych organizacich Anti-Defamation League a NYC Anti-
Violence Project. Kromé toho navstivila pres deset organizaci, které se zabyvaly
monitorovdnim projevit rasismu, napf. Southern Poverty Law Center. Znalost
monitorovani nejen americkych, ale i evropskych organizaci, jako je saska poradna pro
obéti ultrapravicového nésili RAA Sachsen, poslouZila napt. pti vytvareni struktury
formuléfe pro oznamovani predsudecného incidentu.

Projekt ,Hate crime - zapomenuté obéti” probihal do zna¢né miry paralelné
s americkym pobytem a realizoval jej tym sloZeny ze zdstupcti némecké organizace
Kulturbiiro Sachsen e. V. a ceskych organizaci Tolerance a obcanska spole¢nost,
ROMEA a In IUSTITIA. Soucasti projektu bylo provedeni vyzkumu zaméfeného mj.
na chdpdani pojmu ,nasili z nendvisti”, uréeni skupin ohroZenych timto nasilim, reakce
obéti, poradenstvi pro obéti, pfistup statnich organti a monitorovani nenavistnych
incidentdh mezi zastupci neziskového sektoru. Vysledky byly popsany v knize
Zapomenuté obéti: Ndsili z nendvisti a poradenstoi pro jeho obéti v CR, ptedstavené na
mezinarodni konferenci Forgotten Victims v Praze 22. a 23. dubna 2010 (kolektiv
autorti, 2010).

Vyse uvedené vyzkumné poznatky byly v cinnosti In IUSTITIA vyuZity
predevsim jako potvrzeni nasich predstav o tom, jaké sluzby a ¢innosti v CR chybéji.
Inspirativni byly také pfipadové studie, které byly zatfazeny do druhé c¢asti knihy
a které casto psali lidé ze skupin ohroZenych pfedsude¢nym nésilim. Zpétné 1ze knihu
vnimat jako dalezity milnik ve vyvoji zdjmu obc¢anské spolec¢nosti o problematiku
predsudecného nasili. Jeji autorstvo se viibec poprvé pokusilo shrnout aktualni stav
véci. Vzhledem k cili naseho ¢lanku stoji za to ocitovat zavére¢né shrnuti o vnimani

monitorovani nésili z nenavisti tcastniky a t¢astnicemi vyzkumnych rozhovort:

Respondenti kritizuji stavajici stav, kdy jak z oficidlnich, tak neoficidlnich statistik
neni mozné ziskat redlny obraz o poc¢tu pripadh nasili motivovaného nenavisti.
Oficialni statistiky ministerstva jsou netiplné, jelikoz mnoho obéti tyto ptipady
viibec nenahlasi na policii. Pokud tak uz u¢ini, jsou tyto pfipady jen ziidka feSeny

jako ¢iny s extremistickym podtextem. Nezdvislé statistiky na centralni Grovni
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neexistuji viibec, jelikoZ organizace, které by o né mély zajem, nemaji kapacity tato
data sbirat, systematizovat a zveiejiiovat. Jedna se o aktivitu, kterd vyZzaduje
znacné lidské a financni zdroje. Neexistence téchto financnich zdrojt v ¢eském
prostfedi souvisi i s nedostatecnym vyznamem, ktery je této problematice
v ¢eském prostfedi ze strany statnich organtt a do urcité miry i obcanské

spolec¢nosti pfisuzovan (kolektiv autort, 2010, s. 48).

In TUSTITIA se svou monitorovaci ¢innosti, ve které zuroc¢ila domaéaci i zahrani¢ni
zkuSenosti, pokousi zaplnit pravé tuto mezeru v poznavani predsude¢ného nasili
v ¢eské spolecnosti, kterou identifikovali autofi citovaného vyzkumu. Vlastni
zhodnoceni toho, do jaké miry se ndm dafilo a dafi prispivat k ziskani ,redlného

7
1

obrazu o poctu ptipadli nasili motivovaného nenévisti”, si nechavame na zaveér. Na
tomto misté uz jen dodejme drobnou pozndmku o tom, jak spravnost rozhodnuti
pfekonat pristup k pfedsudecnému nésili jakoZto problému politického extremismu
potvrdil nasledny vyvoj.

Nenavistné pochody pravicovych extremistli sice jesté néjaky ¢as pokracovaly
(viz Nesehnuti, 2014), nicméné i v oblasti vefejnych shroméazdéni postupné prevladli
aktéfi mimo okruh tradi¢nich ultrapravicovych subkultur. Protesty proti prijimani
uprchlikti ze Syrie, Afghanistanu a dalsich valkou zmitanych zemi z let 2015 a 2016 jiz
byly plné v rezii ,novych lidi“ (Charvat, 2017). Podobné tomu je v pfipadé pachatelti
predsudecného nasili. Tradi¢ni extremisticka hnuti se postupné rozlozila, na jejich
misto nastoupili pfiznivci krajné pravicovych uskupeni, jak je ztélestiuje pfipad
,prvniho ¢eského teroristy” Jaromira Baldy (Cirokova, 2021). Soud tohoto aktivniho
sympatizanta ultrapravicového hnuti Svoboda a pfima demokracie pravomocné
odsoudil za spachéni teroristického atoku na Zeleznici pod falesnou vlajkou, ¢imz
chtél atocnik v ceské vetejnosti posilit strach z muslimt.

Nakonec i ¢esky stat symbolicky potvrdil spradvnost pfistupu orientovaného na
obéti predsude¢ného nasili, kdy nejprve do ndzvu zprav o extremismu piidal souslovi
,predsudec¢nd nendvist” a poté vlada vzala na védomi dokument Strategicka
doporuceni k celistvému feSeni problému predsude¢ného nasili a nenavistnych

projevi,, v némz je tento pristup explicitné akcentovan (Zmocnénkyné vlady pro
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lidska prava & Pracovni skupina k predsude¢nému nasili a nendvistnym projeviim,
2025). Opusténi prekladu hate crime jako , trestnych ¢inti z nendvisti”, potazmo ,nasili
z nenavisti” ve prospéch terminu ,pfedsudecna trestna c¢innost” ¢i ,predsudecné
nasili” ve vefejnych politikdch povaZzujeme za projev pochopeni toho, o co v ptipadech

tohoto nésili jde - o predsudky pachatele vii¢i napadenému.

Vystupy monitorovani predsude¢ného nasili

Vysledky monitorovani pfedsudec¢ného nasili jsou publikovany v péti hlavnich typech
vystupl: kvartalni zpravy, vyroéni zpravy, specidlni tematické zpravy, vystupy
mezinarodnich organizaci a vystupy dalsich aktéri, jako jsou vyzkumnici
a vyzkumnice ¢i novinafi a novinaiky. Kvartalni a vyro¢ni zpravy o predsude¢ném
nasili, publikované na webu In IUSTITIA, se vzdjemné lisi nejen ve smyslu
pokryvaného obdobi, ale také obsahem uvedenych informaci. Oba typy zprav
obsahuji ¢asti vénované pravnimu vyvoji v oblasti pfedsudecné kriminality a prav
obéti; spolecenskému vyvoji, kam pfevdzné fadime udalosti, které mohou mit vliv na
vyskyt pfedsudecného nasili; a statistické analyze pfedsude¢nych incidentti a uvedeni
pfibéhti vybranych incidentt.

Ve vyro¢nich zpravach je kvantitativni analyza pojata sifeji. Kvartalni zpravy
informuji o incidentech, o nichZ se dozviddme v priibéhu uplynulého c¢tvrtleti, tedy
taktka okamzité po jejich spachani. Vyro¢ni zpravy navic obsahuji analyzy vsech do
té doby zaznamenanych incidenttl, véetné téch ze statistik Policejniho prezidia CR. Do
kvartélnich zprav vzhledem k terminu jejich zvefejnéni nejsou tyto incidenty od
organti trestnépravni kontroly zafazovany. Casovy odstup, s nimz vyro¢ni zpravy
vytvarime, je v jistém smyslu vyhodou. UmoZnuje totiz analyzovat reakci statu na
pfedsudecné nasili. Dalsi rozsifeni vyro¢nich zprav oproti tém kvartalnim spociva
v uvedeni vysledkt analyzy vétstho mnozstvi kategorii incident(i. Zatimco kvartalni
zpravy prezentuji pocet zjisténych incident(i, jejich pohnutek, forem dutoku,
zptsobenych §kod a mista spachéni, vyro¢ni zpravy navic uvadéji vyhodnoceni zdrojt

incidentti, miry jejich ovéfeni, analyzy vyvojovych trendd, ¢asu spachéni, informaci
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o obétech a pachatelich a kone¢né faze trestniho fizeni, kdy incidenty v ¢ase provedeni
analyzy skoncily.

K publikovani kvartalnich zprav jsme se poprvé uchylili v roce 2016, abychom
kompenzovali nutné zpozdéni od analyzovaného obdobi, s nimz vznikaji vyro¢ni
zpravy. Reagovali jsme tak na poptavku vetejnosti, médii i akademické obce.
Z podobnych diivodi jsme se rozhodli vytvaret specidlni tematicky zamérené zpravy,
které obvykle souvisely scili aktualné realizovanych projektt a/nebo diskuzemi
o dtlezitych spolecenskych otazkach. Takto vznikly napt. kvartalni zpravy o nésili
motivovaném sexudlni orientaci a genderovou identitou, kvartdlni zpravy
o protiromském nasili a kazdoroéné aktualizovand zprava o protiukrajinském
a protiruském nasili po ruské agresi proti Ukrajiné (In ITUSTITIA, n.d.). U¢elem téchto
zprav je poskytovat vefejnosti informaci o stavu predsude¢ného nasili v Cesku.
Diilezité je to zejména v situaci, kdy stat zadné takové analyzy nezvetejiiuje, a to i kdyz
by mohl. Zatimco o trestné ¢innosti pachané kvili pfedsudkim o LGBT+ lidech
nemusi disponovat statistickymi daty, v pfipadé predsudec¢ného nasili z diivodu
protiukrajinskych a protiruskych predsudkéi tomu tak zjevné neni (viz analyzy
policejnich dat v In IUSTITIA, 2026).

Ctvrtym typem vystup@ monitorovani jsou vystupy mezinarodnich organizaci,
jakou je predevsim Utad pro demokratické instituce a lidska prava Organizace pro
bezpe¢nost a spolupraci v Evropé. Tomuto Utadu In IUSTITIA pravidelné dodava
informace o incidentech, které jsou nasledné zatfazovany do kazdoro¢niho Hate Crime
Reportu zvetejitovaného na webu Utadu (ODIHR, n.d.). Tento pirehled poskytuje
pfedstavu o ¢innosti jednotlivych stata v oblasti zaznamendvani predsude¢ného nasili
ve statistikdch policie. Jde o nejrozsahlejsi mezindrodni srovnani, které je vefejnosti

dostupné.l® Kromé toho In IUSTITIA dodévala informace o incidentech organizacim

10 Je mozné, Ze tato databéze se ukaze jako zasadni pro mapovani vyvoje predsude¢ného nasili v Cesku.
V dobé dokoncovéni pripravy tohoto ¢lanku (7. ¢ervna 2026) totiz stile nebyla zvefejnéna kazdorocni
zprava o extremismu a pfedsudecné nendvisti Ministerstva vnitra, ktera jako jedin4 obsahovala alespori
zéakladni informace o pfedsude¢né trestné ¢innosti. Zpozdéni zpravy je patrné vysledkem vstupu strany
Svoboda a pfiméa demokracie, kterd se soudi s Ministerstvem vnitra ohledné svého zatazovéni do téchto
ZPrav.
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jako Organizaci spojenych naroddi, Ministerstvu zahrani¢nich véci Spojenych statf,
Evropské komisi ¢i Evropské siti proti rasismu (ENAR).

Posledni typ zahrnuje vystupy vytvafené dalSimi aktéry, s nimiz
spolupracujeme. Tyka se to vyzkumnikd a vyzkumnic; za véechny uved'me pravidelné
piispévky do ro¢enky o muslimech v Evropé Karla Cerného, jemuz zasilame data
o islamofobnich incidentech (viz Cerny, 2024, 2025, 2026; Cerny & Rendek, 2023 ad.).
Dale informace pfeddvame novindftim a novindrkdm, studujicim a dalsim z&jemctim
a zdjemkynim. Obcas poznatky z monitorovani vyuzivame v ramci vlastni publicistiky

(napt. Walach, 2019).

Vyzvy monitorovani pfedsudec¢ného nasili
Vyzev v oblasti monitorovani predsude¢ného nasili existuje celd fada. V tomto ¢lanku
se zaméfime na tfi, které vsoucasnosti povaZujeme za nejvyznamnéjsi:
nereprezentativnost a netplnost dat, nedostate¢na spoluprace s Policii CR,
nedostate¢na podpora monitorovani ze strany statu a ¢asti vefejnosti.

Prvni vyzva se tykd problému reprezentativnosti vzorku zjisténych incidentt
a toho, zda se informace o incidentu dostane do databaze ARUM. Ani monitorovani
In IUSTITIA si nemtize narokovat , ziskdni redlného obrazu o poctu ptipadt” (kolektiv
autord, 2010, s. 48) uz jenom kvuli povaze zdrojd, ze kterych pfitom cerpa. Stale tudiz
zustdvd mnoho pifedsudec¢nych incidentli nezjisténo. Je tomu tak proto, zZe obéti
a svédci nemuseji své napadeni nadi organizaci hlasit, organizace nemuseji sIn
IUSTITIA dostate¢né spolupracovat v preddvéani informaci, policisté nemuseji nékteré
oznamené incidenty zaznamenat jako pfedsudecné trestné ¢iny a média maji sklon
podléhat predstavam o tématech, jimiz spolecnost aktualné Zije, takZe nékteré
pfedsudecné incidenty mohou zcela prehliZet.

To vSak neznamend, Ze nemd smysl se snaZit vyznam identifikovanych

problémt sniZovat.!! Obéti, svédky a organizace lze k oznamovéani incident(i

11 Odhlizime ted’” od kriminologické obci dobfe znamé skute¢nosti, Ze zlo¢in a nésili jsou socialné
konstruované kategorie, které nemaji Zddnou bytostnou povahu, ale vznikaji v interakci mezi rdznymi
aktéry, od vefejnosti po organizace, které maji oznac¢ovani uréitého jednani jako ,zloc¢in” ¢i ,nasili”
Vv popisu prace.
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motivovat osvétovymi kampanémi. Policisty na riznych tarovnich Ize skolit ohledné
indikatort predsude¢ného nasili a potifebnosti jeho adekvéatniho zaznamenavani. Do
tvorby medidlniho obsahu lze vstupovat na zakladé vlastni iniciativy nebo pfijetim
nabidky ze strany novinafstva. In IUSTITIA ma zkuSenosti se vSemi témito aktivitami
a na zdkladé toho miZeme konstatovat, Ze se v monitorovani skute¢né projevuji,
tfebaZe jen do jisté miry.

Druha vyzva spociva v posilovani spoluprace s Policii CR na sdileni informaci
v ramci zakona o svobodném ptistupu k informacim. PfestoZe s naprostou vétsinou
krajskych feditelstvi policie mdme dlouhodobé pozitivni zkuSenosti, u nékterych se
setkavame se snahou nadim Zadostem o poskytnuti informaci nevyhovét. Lze jen
hadat, pro¢ tomu tak je. Nicméné ¢ast odpoveédi pravdépodobné spoc¢iva v neochoté
policisti na pfedsudec¢nou kriminalitu na svém tGzemi upozoriiovat. Jedna tiskova
mluv¢i, jez méla nasi Zadost na starost, ndm sdélila své obavy, Ze ,z nich budeme délat
rasisty”. To koresponduje se zavéry studie autort zaloZené na rozhovorech
s policejnimi specialisty na extremismus a praci s mensinami (Walach et al., 2022).
Jeden z nich explicitné uvedl, Ze zadny policejni velitel nechce na svém tzemi vidét
narast predsude¢né kriminality, protoze to mulize ptilakat zajem médii
a ultrapravicovych subjektt. Jakkoli je tato obava pochopitelnd, nesmi stat v cesté
zaznamenavani predsudecné trestné cinnosti. Nejenze tim dochdazi ke zkreslovani
statistik, ale také se kvili tomu nemuseji obéti dostat k pottebné pomoci.

VIn IUSTITIA se snazime pfinosy monitorovani predsude¢ného nasili
vysvétlovat na Skolenich, které ve spolupréci s policii realizujeme. Je v8ak Zadouci, aby
vyznam zaznamendvani pfedsudecnych trestnych ¢inG zdaraznilo samo policejni
vedeni a Vlada CR. Nézor nevladni neziskové organizace bude mit v tomto kontextu
vzdy mensi vahu neZ rozhodnuti pfijaté zevnitf systému.

Posledni vyzva spociva obecné v chapani monitorovani pfedsudec¢ného nasili
obc¢anskou spolecnosti jako spolecensky nepotfebné aktivity. To ma dvé roviny.
Zaprvé v podstaté neexistuji moznosti, jak na pravidelné monitorovani ziskat penize.
Vefejné dota¢ni programy tuto ¢innost nepodporuji dostate¢né a v dlouhodobém

horizontu. Vzhledem k vyse popsanému dlouhému procesu evidence a kontroly nelze
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na podporu monitorovani vyuZit jednoleté a prakticky ani dvouleté granty.
V dasledku toho je In IUSTITIA nucena financovat monitorovani z vlastnich zdroja,
coz vede k tomu, Ze prioritu ziskavaji jiné aktivity.

Zadruhé se organizace monitorujici pfedsudecné nasili a jejich predstavitelé
stavaji tercem aktérti na politické pravici v ramci jimi rozehravanych kulturnich valek.
Utoky na ochrance lidskych prav nejsou vyjime¢né a napadené maji odradit od
pokracovani v lidskoprévnich aktivitaich (ODIHR, 2021). V pfipadé In IUSTITIA to
obnéselo vyhrtizky smrti a zndasilnénim adresované feditelce organizace. Ackoli
pachatel byl nakonec pravomocné odsouzen, pro napadenou, ale i pro dalsi
zaméstnané v organizaci znamenala tato zkusenost velkou psychickou zatéz, s niz se

museli vyrovnavat.

Zaveér

Tento ¢lanek vznikl s cilem komplexné predstavit monitorovani predsudecného nasili
v organizaci In IUSTITIA. Popsali jsme, jak toto monitorovani vypada, z jakych zdroj
¢erpa a jak je metodicky organizovano. Dale jsme se zaméfili na vylic¢eni historickych
okolnosti svého vzniku, které zrcadli nékteré dodnes trvajici problémy podpory obéti
predsudecného nasili. Mnohé se od roku 2009 zménilo k lepSimu, nedostate¢ny zajem
statu o vyhodnocovani predsudec¢né trestné ¢innosti se vsak napravit spise nepodaftilo.
Posledni dvé ¢asti se zamérily na vystupy monitorovani predsude¢ného nasili a vyzvy,
s nimiz se potyka.

Zbyva vysvétlit, pro¢ monitorovani predsude¢ného nasili realizujeme
navzdory vSem omezenim, které jsou takové cinnosti vlastni. I kdyz k popsani
zkuSenosti obéti s pfedsudecnou viktimizaci jsou mnohem zptsobilejsi vybérova
Setfeni provddéna na reprezentativnich vzorcich (véetné dostate¢ného zapojeni
¢lenstva marginalizovanych skupin), jsme presvédceni, Ze obcanské monitorovani
predsudecného nasili ma své pevné misto v produkci kriminologickych
a viktimologickych poznatkd. Nutno dodat, Ze vybérova Setfeni, kterd by dostate¢né

mapovala pfedsudecné nasili, v Cesku provadéna nejsou.
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Zaprvé zahrnovani incident(i, které policii nebyly ozndmeny nebo je
nezaznamenala, do monitorovani In IUSTITIA umozZziiuje vytvofit Gplnéjsi prehled
pfedsude¢nych incidentti, které se staly na ceském tzemi. Zarovenl lze v tomto
datasetu analyzovat vyvoj incidentt v ramci trestniho fizeni, coZ statni statistické
systémy dodnes neuméji, jakkoli se o tom hovoii jiz néjakou dobu. Nami popisovany
stav predsude¢ného nasili je tak ,redlnému obrazu o poctu pripadlt nésili
motivovaného nenavisti” (kolektiv autorti, 2010, s. 48) prece jen blizsi neZ ten, jaky
nabizeji policejni statistiky.

Zadruhé jsme presvédceni, Ze je roli obcanské spolecnosti byt kritickym
partnerem statnich organd. To Ize realizovat napf. analyzou incidentti ziskanych od
Policejniho prezidia CR za tucelem piezkoumani klasifikaéni praxe organti
trestnépravni kontroly. V nasi studii (Walach & PetruZelka, 2021) jsme ukézali, jak je
tato praxe poznamendana vyskytem tzv. klasifika¢ni chyby. Nékteré incidenty, které by
mohly byt zaznamenany jako piedsudecné, takto zaznamendny nejsou. Zaroven
dochéazi k chybnému prifazovani specifickych pohnutek kjednotlivym trestnym
¢intim, v disledku ¢ehoZ dochazi ke zvysovani poc¢tu antisemitskych trestnych ¢int.

Data In IUSTITIA umoZnuji provadéni analyz, které mohou pfispét ke
zkvalitnéni produkce statnich dat o pfedsudec¢nych trestnych ¢inech. Vysledky vyse
uvedené studie potvrzuji, Ze tato zpétnd vazba je zapottebi stejné, jako tomu bylo

v devadesatych letech nebo na konci nultych let.
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